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VASTUTUSE VALISTAMINE

Kaesolevas dokumendis on esitatud juhised selle kohta, kuidas valtida vigu, mida sageli
tehakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest kaasrahastatavate projektide
riigihangetes. Dokumendi eesmadrk on holbustada rakenduskavade elluviimist ja edendada
haid tavasid. Dokument ei ole Giguslikult siduv, kuid sellega ptltakse anda Uldisi soovitusi
ja kajastada parimaid tavasid.

Juhendis esitatud mdisted, ideed ja lahendused ei piira siseriiklike digusaktide kohaldamist
ning neid tuleks tdlgendada ja vajadusel kohandada, vdttes arvesse siseriiklikku
oigusraamistikku.

Juhend ei mojuta seda, kuidas Euroopa Komisjon v6ib edaspidi télgendada kohaldatavate
Oigusaktide satteid.
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EessOna

Riigihanked on avaliku sektori investeeringute oluline aspekt, millega soodustatakse Euroopa
majandusarengut ning mis mangib olulist rolli Ghtse turu elavdamisel. Riigihanked on tdhtsad, sest need
moodustavad ligikaudu 19 9% ELi SKPst ja on osa meie igapdevaelust. Riigiasutused ostavad oma kodanike
jaoks kaupu ja teenuseid ning peavad seda tegema vdimalikult thusalt. Riigihangete tulemusena avanevad
vbimalused ka ettevotjatele ning seega soodustatakse nende kaudu erasektori investeeringuid ning
edendatakse majanduskasvu ja luuakse todkohti. Lisaks mangivad riigihanked olulist rolli Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide vahendite rakendamisel.

Hinnangute kohaselt kasutatakse ligikaudu 48 9% Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditest dra
riigihangete kaudu. Liikmesriikide projektid, mida kaasrahastatakse ELi fondidest, peavad olema kooskdlas
kohaldatavate riigihanke-eeskirjadega, mis tagavad kulutustele vastava tulu ning ausa konkurentsi turul.
Samuti on tahtis tagada asjaomaste menetluste labipaistvus ja usaldusvaarsus, et sailitada kodanike usaldus
valitsuse vastu.

Kdigil eespool nimetatud pohjustel on riigihanke eeskirjade Gige ja jarjekindel rakendamine kasulik kdigile —
tdhususe ja tulemuslikkuse suurenemine majutab nii riikliku kui ka kohaliku tasandi riigiasutusi, ettevétjaid
ning kodanikke. Eeskirjade jargimine aitab saada suurimat vdimalikku kasu avaliku sektori investeeringutest
ja ELi vahendite kasutamisest. Siiski nditavad andmed, et markimisvaarne osa kdigist ELi rahaliste vahendite
kasutamisel tehtud vigadest tuleneb ELi riigihanke eeskirjade ebadigest rakendamisest.

Kdesoleva dokumendi eesmdrk on anda suuniseid avaliku sektori ametnikele, kes on seotud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite haldamisega, et aidata neil riigihangete korraldamisel valtida
sagedasi vigu ja juhinduda parimatest tavadest. Kuigi dokumendis ei esitata ELi direktiivide Giguslikku
tdlgendust, on see kasulik vahend hangete praktilise haldamisega tegelejate juhendamiseks valdkondades,
kus kdige sagedamini vigu tehakse ning vigade valtimist ja konkreetsete olukordadega toimetulekut
kasitlevate praktiliste napundidete andmiseks. Kdesolevas dokumendis on samuti loetletud rida haid tavasid,
toodud tdsielulisi naiteid ning esitatud selgitusi konkreetsete kisimuste, juhtumiuuringute ja vormide kohta.
Kaesoleva juhendi kasutamise hélbustamiseks on dokumendile lisatud teated ja interaktiivsed elemendid
koos linkidega asjaomastele seadusandlikele tekstidele ja muudele kasulikele dokumentidele.

Kadesolevad suunised on osa komisjoni prioriteetsest meetmest, mille eesmdrk on aidata liikkmesriikidel
tugevdada oma haldussuutlikkust ELi rahaliste vahendite investeerimise ja haldamise kvaliteedi parandamise
kaudu. Suunised on koostatud komisjoni talituste Uhiste joupingutuste tulemusena, mis hdlmasid
konsultatsioone Euroopa Investeerimispangaga. Soovime tanada kdiki, kes osalesid dokumendi koostamisel.

Loodame, et kdaesolevad suunised on kasulik abivahend.

Corina Cretu, volinik Regionaalpoliitika Elzbieta Bienkowska, volinik
Siseturg, toostus, ettevotlus ja VKEd




Kuidas juhendit kasutada?

Kellele on juhend ette nahtud?

Juhend on kavandatud eeskdtt avaliku sektori hankijate hangetega tegelevatele
ametnikele, kes on vastutavad ehitustddde, asjade vdi teenuste nduetele vastava, tdhusa,
majanduslikult tulusa ostmise eest. Ka korraldusasutuste jaoks voib juhend ELi toetuse
saajate korraldatavate riigihangete kontrollimisel kasulikuks osutuda, eriti abivahendis nr 9
esitatud kontrollnimekiri.

Juhenddokumendi iilesehitus
Dokument on jagatud kaheks osaks:

¢ juhend, mis hdélmab riigihankeprotsessi kuut etappi alates planeerimisest kuni lepingu
tditmiseni ning milles on tdstetud esile tahelepanu vajavad probleemid ja vdimalikud
vead, millest hoiduda; juhend on varustatud Uksikasjalikumate abivahendite juurde
suunavate linkidega;

e abidokumente hdlmavad abivahendid, kus on kasitletud konkreetseid teemasid
pohjalikumalt ja esitatud heade tavade ndited selle kohta, mida hankeprotsessi raames
teha ja mida mitte.

Praktilisest vaatenurgast jaguneb hankeprotsess kuude etappi.

1. Ettevalmistamine ja planeerimine

2. Valjakuulutamine

3. Pakkumuste esitamine ja pakkujate valimine
4. Pakkumuste hindamine

5. Lepingu s6lmimine

6. Lepingu taitmine

Juhendis tutvustatakse hangetega tegelevale ametnikule samm-sammult kogu protsessi,
sealhulgas Uliolulist planeerimisetappi, tdstes selle kdigus esile ka tavalised veakohad ja
viisid neist hoidumiseks. Iga osa ldpus paiknevas loetelus osutatakse kéige levinumatele
vigadele ja esitatakse mdni ndide. Kui abivahendi kaudu v6i muude internetis
kdattesaadavate dokumentide naol on saadaval lisaressursid, on tekst varustatud
hiperlingiga.

Juhendis kasitletakse ELi rahastatavaid ehitustédde, asjade ja teenuste hankelepinguid
vastavalt direktiivile 2004/18/EU*. Direktiiv, kohaldatavad piirmadrad ja tdlgendavad
teatised konkreetsete teemade kohta (nt raamlepingud ja riigihanked, mille maksumus on
piirmadradest vdiksem) on avaldatud ELi veebisaidil — vt abivahend nr 10.

Siimbolite tdhendus

Juhendi raames tahistatakse kriitilisi kohti jargmiste simbolitega.

. Hoiatus! See osutab kohale, kus tekivad kdige tavalisemad ja tdsisemad vead.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31. méarts 2004, ehitustddde riigihankelepingute,
asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra kooskdlastamise kohta (ELT L 134,
30.4.2004, lk 114).



A See tdstab esile riskikoha, millest on hankeprotsessis kokkuhoiu,
tdhususe ja tulemuslikkuse saavutamiseks oluline teadlik olla.

E Abi! Siinkohal pakutakse abivahendite v6i muudele dokumentidele suunavate linkide
kaudu lisaressursse.

Ehitust6dd, asjad voi teenused?

Direktiivi 2004/18/EU kohaldatakse riigihankelepingute kolme liigi suhtes: ehitustééde
riigihankelepingud, asjade riigihankelepingud ja teenuste riigihankelepingud. Ehitustodde
riigihankelepingud on riigihankelepingud, mille esemeks on kas direktiivi 2004/18/EU | lisas
loetletud ehitustodde tegemine voi ehitustédde tegemine koos projekteerimisega. Ehitust6o
all maoistetakse ehitus- vdi tsiviilehitustoode tulemust tervikuna, millel on iseseisev
majanduslik vdi tehniline otstarve, nditeks tee vdi reoveepuhastusjaam. Asjade
riigihankelepingud on riigihankelepingud, mille esemeks on asjade, nt sdidukite véi arvutite
ostmine, Ulrimine, rentimine vai liisimine koos valjaostuvdimalusega vdi ilma. Teenuste
riigihankelepingud on muud riigihankelepingud kui  ehitustddéde vdi asjade
riigihankelepingud; nende esemeks on direktiivi 2004/18/EU |l lisas nimetatud teenuste,
naiteks ndustamis- ja koolitusteenuste osutamine.

Lepingu haldamine vs. projektijuhtimine

Igal avaliku sektori hankijal on projekti elluviimiseks ja lepingu haldamiseks omaenda
menetlused ja viisid. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest lahtuva rahastuse korral
hangitakse lepingud ELi toetatava projekti raames, mis vdidakse, kuid ei mida pruugita viia
ellu Uheainsa lepinguga. Mitme lepinguga projektid nduavad hoolikat koordineerimist.
Arvukate, sageli laia kdélapinnaga ebadnnestumiste anallilisimise kdigus on jéutud
jareldusele, et vead on tingitud puudulikust planeerimisest, eeskatt hankeprotsessi alguses.
Selle tulemusel varbavad avaliku sektori hankijad keeruliste, riskantsete, suure
maksumusega riigihangete korraldamiseks (ha enam vaid vastavalt spetsialiseerunud
projektijuhte, mida peetakse parimaks tavaks. Seega on usaldusvadrse projektijuhtimise ja
lepingu haldamise p6himdtted ja tavad omavahel kokku sulamas. Kaesolevas juhendis
kasutatakse monikord projektijuhtimise mdistet lepingu haldamise stinonttmina.

Vastavus sise-eeskirjadele ja siseriiklikele digusaktidele

Loomulikult on hadavajalik, et iga hankeprotsessis osalev ametiisik jargiks nii siseriiklikke
Oigusakte ja oma organisatsiooni sise-eeskirju kui ka ELi eeskirju. See kehtib vérdselt nii
lepingute suhtes, mille maksumus Uletab ELTs (Euroopa Liidu Teatajas) avaldamise kinnise
kui ka lepingute suhtes, mille maksumus on vadiksem.

Kdesolev dokument on oma staatuselt juhend. Sellega pulitakse praktilisel viisil aidata
hangetega tegelevatel ametnikel valtida mdénda kdige levinumat viga ja
finantskorrektsioone?. Tegemist ei ole kasutusjuhendiga direktiivis 2004/18/EU satestatud
nouete tditmiseks. Kindlasti ei ole see ELi diguse loplik juriidiline tdlgendus. Juhendi
eesmdrk on toetada sise-eeskirju ja -menetlusi, mitte neid asendada. Samavaarsete
siseriiklike ~ vdi fondispetsiifiliste  juhenddokumentide puudumise korral vdivad

% Miste ,finantskorrektsioonid” hlmab komisjoni vai liikkmeriigi vBetavaid meetmed, et arvata ELi eelarvest
kaasrahastatavatest kuludest vadlja sellised kulutused, mis ei vasta eeskirjade eiramise tottu
rahastamistingimustele. Vt suunised selliste finantskorrektsioonide kindlaksmdaéaramiseks, mida tuleb teha
Uhisjuhtimise raames rahastatavate liidu kulutuste suhtes, kui ei ole jargitud riigihanke-eeskirju, mille
komisjon kiitis heaks 19. detsembri 2013. aasta otsusega C(2013) 9527:

http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/et/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/
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korraldusasutused v6tta dokumendi vabatahtlikult kasutusele ELi toetuse saajaid kasitleva
juhendina.

ELi uued riigihangete direktiivid

2014. aasta veebruaris v@eti vastu uued riigihangete direktiivid® ja liikmesriikidel on
2016. aasta aprillini aega, et votta need lle oma siseriiklikku digusesse (v.a e-riigihangete
puhul, millega seotud tahtaeg on 2018. aasta september).

Lisateavet uute direktiivide kohta vdib leida aadressil http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-implementation/new/index en.htm.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26.veebruar 2014, riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL,
26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute sdlmimise kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tequtsevate tiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU.
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1. Ettevalmistamine ja planeerimine

Selle etapi eesmark on ndutavate ehitustodde tegemise, teenuste osutamise vdi asjade
tarnimise kindla protsessi kavandamine.

Uldiselt peaks avatud, objektiivsel ja labipaistval viisil korraldatud konkurentsipdhine
pakkumismenetlus tagama riigihangetes avaliku sektori raha parima kasutamise. See on
kooskélas ELi aluslepingute pdhimdtete ja direktiiviga 2004/18/EU. Riigihankelepingute
hankeprotsessi korraldamisel tuleb juhinduda jargmistest dliolulistest pd&himétetest:
mittediskrimineerimine, vordne kohtlemine, labipaistvus, vastastikune tunnustamine,
proportsionaalsus, voimalike pakkujate teenuste osutamise vabadus ja asutamisvabadus.
Direktiivis 2004/18/EU kehtestatakse avaliku sektori asutustele teatavaid piirmaérasid
Uletavatest lepingutest teavitamisega seotud juriidilised kohustused.

Protsessi esimene etapp on Ulimalt oluline ja hakkab mdjutama kogu edaspidist lepinguga
seotud tegevust. Kui see pakkumismenetluse osa korraldatakse nouetekohaselt, peaks
dlejaanud menetlus kulgema raskusteta, kuid kehtib ka vastupidine seos. Sageli juhtub, et
avaliku sektori hankija kas alahindab protsessi planeerimisetappi véi ei labi seda uldse.
Korraldusasutused ja audiitorid uurivad tdendoliselt seda etappi Uksikasjalikult eesmargiga
teha kindlaks, et toetusi on kulutatud digesti ning et avaliku sektori hankija on tditnud oma
kohustusi asjatundlikult.

Lepingu suurusest ja keerukusest sodltuvalt v8ib asjaomane protsessietapp kesta enne
hanketeate avaldamist mitu kuud. Hea planeerimine peaks viima miinimumini ohu, et
leping vdib vajada muutmist vdi kohandamist. Lepingute suurimad (ja véimalik, et ka
kulukaimad) ja koéige levinumad vead on tingitud ebapiisavast planeerimisest. Suurema
ulatusega avaliku sektori plaanide v8i programmide puhul tuleb kaaluda
teostatavusuuringut ja s6elumis-/analiilisietappi, tldsuse teadlikkuse tGstmist ja avalikke
konsultatsioone. Vt ka abivahend nr 10

® Planeerimine on iilioluline. Kui avaliku sektori hankija eksib selles
protsessi osas, jargnevad sellele suure téendaosusega vead ja probleemid.
Suur osa vigadest tuleneb ebapiisavast planeerimisest. Selles etapis
soovitatakse tdpsustada pakkujatega suhtlemise standardsed vormid,
dokumenteerida peamised otsused (nt registreerida asjaomases etapis
teadaolevad andmed, olemasolevad valikuvéimalused ja eelistatava valiku
pohjendus) ning kehtestada hankemenetluse planeerimist, korraldamist ja
kontrollimist kasitlevad eeskirjad.

1.1 Esialgne analiiiis

Algusest peale tuleks votta arvesse jargmisi samme ja kisimusi. Nimetatud osad ei ole
seatud tahtsuse jarjekorda.

Peamiste sidusriihmade kaasamine: (vdliste) sidusrihmade tunnustamine on lepingu
dlioluline aspekt ja eduka lepingu saavutamiseks on oluline nende tunnustamine ja dige
kohtlemine. Sidusrihmad vdivad olla Uksikisikud vodi klientide (sh siseklientide) riihmad v6i
alarihmad, tarbijad/kasutajad véi muud pooled (nt mdjutatud kommunaalettevétted), kes
on lepingust huvitatud. Lepingu arenedes ja selle fookuse muutudes véivad muutuda ka
sidusrihmad ja nende vajadused. Konsulteerimine tarbija/kasutajaga ja muude
sidusrihmadega on sama oluline kui turu-uuringud ja Uksteisega koostoimes tuleks jargida
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konsulteerimise mélemat suunda. Sidusrihmadega konsulteerimine véimaldab neil raakida
kaasa selles, kuidas leping tuleks piiritleda.

A (Viliste) sidusriihmade kaasamise vajaduse mittemdistmist vdib ette heita
paljude lepingute juures ja sageli on see avaldanud lepingu dnnestumisele
negatiivset moju, tuues monikord kaasa lisakulusid tegematajatmiste voi
vigade heastamisele. Kuigi kaasamine ja konsultatsioonid on olulised, ei
tohiks need siiski ohustada avaliku sektori hankija otsustamisprotsessi
soltumatust ega/voi tekitada voimalikke huvide konflikti olukordi ega
vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse pohimotete rikkumist; sidusriihmade
madrkused ei tohi mojutada pakkumuse sisu ja eesmarki.

Vajaduste kindlakstegemine ja hindamine: mida hangitakse ja miks? Missugused
asjaolud on olulised, missugused on valikulised? Mis on hanke peamine ajend? Missugused
on onnestumise kdige olulisemad tegurid? Missuguseid tulemusi taotletakse? Kas peame
seda ehitustodd/teenust/asja hankima? Kelle sdnul me seda vajame? Millises ulatuses on
vBimalik osta valmislahendusi? Ostu peamiste pdhjuste kriitiline hindamine 6nnestub sageli
parimal viisil kdiki peamisi sidusriihmi hdlmaval arutelul.

Valikuvoimaluste hindamine: kas vdimalusi kindlakstehtud vajadustele vastamise
erisuguste viiside uurimiseks on hinnatud? Kaaluda tuleks naiteks, kas kavandatava hanke
eset osta, liisida, vdi rentida; kas tuleks kasutada tavapdrast hanget véi avaliku ja
erasektori partnerlust? Kas vajadustele tuleks otsida innovaatilisi lahendusi?

Eelarve ja rahastamine: teine Ulioluline toiming on lepingu realistliku eelarve madramine
soovitavate tulemuste saavutamiseks ja seejarel vahendite tagamine lepingu
rahastamiseks. See peaks pohinema nduete selgel ulatusel ja ajakohastel turuhinna
andmetel. Lepingu olemusest soltuvalt tuleks sinna hulka arvata asjakohasel madral
ettendgematuid kulusid. Eelarve ja ettenagematud kulud tuleks kogu lepingu kehtimisaja
valtel kriitilistes etappides labi vaadata. Siinkohal v6ib votta arvesse olelusringi
kogumaksumust, mis on tks meetod vajaliku eelarve hindamiseks.

Rahaline joukohasus: kas avaliku sektori hankijal on lepingu jaoks praegustele
hinnangutele vastav eelarve? Rahaline jéukohasus on seotud ka t@siasjaga, et lepingukulud
voivad kasvada tasemeni, kus need vdivad uletada olemasolevaid eelarveid, ning seda
tuleb kasitleda hadaolukorra lahendamise plaanides.

Majanduslik tulusus: kuidas téendab avaliku sektori hankija majanduslikku tulusust? Kui
tapselt on kulusid hinnatud? Missugused on lepingu tditmiseks vajalikud ressursid?
Missugused on eeldatavad olelusringi kulud? Kas esineb mingeid muid
majanduslikke/ressurssidega seotud mdjusid (nt tdiendavad hoolduskulud, tegevuskulud
vOi spetsiaalsed litsentsid)?

Nditajate kehtestamine: kehtestada tuleks eelnevalt madratud nditajad, et ndidata,
mida loetakse vastuvBetavaks pakkumuseks, nt optimaalne teoreetiline pakkumus, mille
avaliku sektori hankija varem ette valmistab. See osutub kasulikuks pohjendamatult
madala maksumusega pakkumuste laekumise korral, sest kehtib kohustus kiisida
pakkumuse pdhjendamatuks peetavate osade kohta pakkujalt selgitust. Pakkumuse véib
tagasi lukata, kui pakkuja antud selgitused ei ole tdendatud dokumentaalselt viisil, mis
voimaldab avaliku sektori pakkujal veenduda, et pakkuja suudab lepingut tdita (vt ka
punkt 3.2). Vajalike andmete kogumiseks tuleb seda kasitleda hanke-eelses etapis.
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Teostatavus: tavaline olukord, kus vigu tehakse, tekib siis, kui avaliku sektori hankija
eeldab ilma pakkumuste osas turu-uuringuid tegemata, et turg suudab lepingut tdita. Koik
hanked ei ole teostatavad. Probleemid véivad olla seotud tehnoloogilise kipsuse,
dlekillastunud ndudluse vai riski tlekandmise vastuvdetamatu tasemega. Kas turg suudab
eesmarki tdita? Kas avaliku sektori hankija taotleb midagi, mis jaab turu (praegustest)
voimalustest valjapoole? Kas ajakavad on realistlikud?

Turu-uuringud: otsustades, mida osta, kulude hindamisel ja enne hankemenetluse valiku-
ja pakkumuste hindamise kriteeriumide valjatdétamist on ostjatel sageli kasulik turul
orienteeruda. Turu-uuringud vdivad pakkuda avaliku sektori hankija nduetele vastavate
toodete vOi teenuste kattesaadavuse kohta teavet, mis vdimaldab teha kindlaks kdige
asjakohasema hankemeetodi. Enne hankemenetluse alustamist turuga peetav dialoog vdib
aidata leida innovaatilisi lahendusi vdi uusi tooteid vdi teenuseid, millest avaliku sektori
asutus ei pruukinud varem teadlik olla. See vdib aidata ka turul vastata hankeprotsessis
kohaldatavatele kriteeriumidele, pakkudes teavet avaliku sektori asutuse oodatavate
nduete kohta. Turuga tuleb aga tegeleda viisil, mis tagab labipaistvuse ja vdrdse
kohtlemise pdhimétete jargimise, valtides piiratud juurdepddsuga teabe avalikustamist
ja/vli eelisBigusega turupositsioone. Kui taotleja vdi pakkuja voi taotleja voi pakkujaga
seotud ettev6tja on ndustanud avaliku sektori pakkujat v6i osalenud hankemenetluse
ettevalmistamisel, peab avaliku sektori hankija votma asjakohased meetmed eesmargiga
tagada, et selle taotleja voi pakkuja osalemine ei moonuta konkurentsi, et vdltida tema
vdljaarvamist pakkumismenetlusest (vt liidetud kohtuasjad C-21/03 ja C-34/03: Fabricom).

Kommertskasutusele eelnevad hanked* ja direktiivis 2004/18/EU satestatud vdistleva
dialoogi menetlus pakuvad avaliku sektori asutustele turudialoogis osalemiseks suuremaid
voimalusi.
E] Hea tava nditab, et 6-12 kuud enne hanketeate avaldamist tehtavad turu-
uuringud voivad osutuda iilimalt kasulikuks.

1 vt link digitaalarengu tegevuskava innovaatiliste lahenduste hangete
veebisaidile (abivahend nr 10).

E3 Vvt link innovaatiliste lahenduste riigihangete platvormi veebisaidile
(ABIVAHEND NR 10 — KASULIKUD LINGID).

Lepingu eseme / iihe ehitustd6 / mdaramine / avaldamine iiheainsa lepinguna vai
osadena;

Esimese sammuna tuleb maarata selgelt lepingu ese.

Teine samm on maérata, kas lepingu ese on (ks ehitustéd vastavalt direktiivi 2004/18/EU
artikli 1 [6ike 2 punktis b ja kohtupraktikas satestatule — vt kohtuasjad C-16/98: komisjon
vs. Prantsusmaa, C-574/10: komisjon vs. Saksamaa, T-358/08: Hispaania vs. komisjon ja T-
384/10: Hispaania vs. komisjon.

Kolmas samm on teha kindlaks, kas lepingu maksumus iletab piirmddra, mis ndéuab ELTs
avaldamist. Eeskatt ei tohi avaliku sektori hankija jagada neist piirmadradest hoidumiseks
suuremaid ehitustodid/asju/teenuseid kunstlikult vaiksemateks Uksusteks. Ehitustodde korral

4 Komisjoni teatis ,Kommertskasutusele eelnevad hanked: innovatsiooni kiirendamine jatkusuutlike ja
korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks Euroopas” (KOM(2007) 799, 14.12.2007).
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tuleb koik eraldiseisvad lepingud koondada, kui need on funktsionaalselt ja ajaliselt seotud.
Kui lepingud on Uheskoos seotud sama esemega, tuleb maksumused uldiselt liita. Kui
dhendatud maksumused Uletavad piirmadrasid, tuleb lepingutest teatada ELTs. Koost6ol
pbhinevate mitme partneriga projektide juures tuleb arvestada riigihankendudeid projekti
tasandil, st mitte Uksikpartneri tasandil. [vt punkt 1.5 lepingute kunstliku osadeks jagamise
kohta]

Kui nimetatud sammud on tehtud, v8ib avaliku sektori hankija otsustada, kas kasutada
vaid (ht lepingut v6i jagada see osadeks. Uhe lepingu olemasolu vdib pakkuda
mastaabisddstu ja mitmekilgsussaastu ning avaliku sektori hankijal on seda lihtsam
hallata. Ebasoodsaks teguriks on asjaolu, et pakkujatele ettenahtud kérgetasemelised
finants- vGi tehnilised kriteeriumid véivad piirata vaiksemate voi rohkem spetsialiseerunud
toovotjate turul osalemist vdi selle vdlistada. Lepingute osadeks jagamise eelis on
konkurentsi avamine suuremale hulgale véimalikele pakkujatele. Ebasoodsaks teguriks on
asjaolu, et lepingute suurema hulga téttu on avaliku sektori hankijal neid keerulisem
hallata.

Otsuseid lepingu eseme ja sellest teatamise viiside kohta tuleb pdhjendada ning projekti
auditeerimiste kaigus v@idakse neid uurida. Rohkem teavet véib leida abivahendis nr 7 ja
nr 9 ning punktis 1.5.

Raamlepingud: teatavates liikmesriikides on raamlepingud laialdaselt kasutusel.
Raamleping on uldmdiste ettevdtjatega/teenuseosutajatega sélmitavate lepingute jaoks,
milles sdtestatakse tingimused, mille alusel vdib kogu lepingu kehtivusaja valtel teha
konkreetseid oste (call-offs). Raamleping ei ole iseenesest leping, kuid raamlepingu
solmimiseks korraldatava hankemenetluse suhtes kohaldatakse ELi hanke-eeskirju.

Raamlepinguid véib kasutada koikide lepinguliikide korral. See ei tédhenda siiski, et tegemist
on sobivaima meetodiga koikide lepingute sdlmimiseks. Seepdrast peaks avaliku sektori
hankija hindama raamlepingute kasutamise kohasust, vottes arvesse selle soodsaid ja
ebasoodsaid aspekte asjaomase turu olude seisukohalt. Raamlepingute kasutamine sobib
rohkem lepingute jaoks, millega vastatakse vdljakujunenud, korduvatele vajadustele, mille
hulk ja tdpne ilmnemise aeg ei ole ette teada.

Nendega voib kaasneda aja, tootekulude ja ressursside oluline kokkuhoid. Kui kavas on
solmida raamleping, tuleb hankedokumentides esitada vahemalt lepingu kehtivusaja
tingimused, toote tarnijate/teenuseosutajate arv ja tellimisviis, nagu on ndutud
direktiivi 2004/18/EU artikli 32 |Gigetes 3 ja 4 ning VIl lisas. Varasemad mahte kasitlevad
andmed on otsustav tegur kdikides hangetes, kuid eriti olulised on need raamlepingute
solmimisel. Mida suuremat kindlust on vdimalik tellimuste oodatava mahu suhtes
tarnijatele pakkuda, seda t6endolisemalt saavad nad teha konkurentsivéimeliste hindadega
pakkumused.

E3 Vt link siseturu, todstuse, ettevotluse ja VKEde (viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate) peadirektoraadi selgitavatele markustele
raamlepingute kohta (abivahend nr 10).

Ajakava: planeerimisetapis tuleb koostada realistlik ajakava kogu hankeprotsessi jaoks,
hélmates muu hulgas vdimalikke parandusmenetlusi, kuni lepingu s6lmimiseni ja
rakendamisetapini. Liiga optimistlikud ajakavad on laialt levinud ja nendega kaasnevad
jargnevas rakendusetapis ilmnevad vead. Naditeks v6ivad need pdhjustada hankeprotsessi
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ebadnnestumise voi tdsiseid rakendamisprobleeme, kuna ebarealistlik pakkumuse
ettevalmistamise aeg piirab pakkumuste arvu ja mdjutab nende kvaliteeti.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetust hdlmav ehitustodde, asjade voi
teenuste riigihange toimub sageli suurema ELi toetusest rahastatava projekti raames, mis
vOidakse ellu viia mitme lepingu koordineerimise kaudu. Viivitused Uhe lepingu tditmisel
vOivad mojutada muude lepingute rakendamist. Toetuste heakskiitmise ja maksete ajastus
vOib mdjutada eelarve heakskiitmist ja Uldist lepingu sdlmimise protsessi ning avaliku
sektori hankija peab seda arvesse votma. ELi toetused voivad mdjutada ka lepingu kulude
rahastamiskdlblikkusega seotud tahtaequ ja sellest tulenevalt kulude hivitamist.

1.2 Lepingu haldamine/projektijuhtimine

Projekti korraldamine ja ressursid: lepingukorralduse kavandamine s6ltub lepingu
suurusest ja keerukustest ja kaasnevatest riskidest. K&ik lepingud, olenemata suurusest voi
keerukusastmest, nduavad vdhemalt hankega tegelevat ametnikku, kes vdib olla ka
lepinguhaldur/projektijuht vdi konkreetsete protsesside juhtimiseks tédrihma kaasatud
asjatundja (seda soovitatakse suure maksumusega, keerukate vGéi riske hdlmavate
lepingute korral). Hankemenetluse raames tdidetavad rollid ja kohustused peaksid olema
avaliku sektori hankija tegevusjuhendites selgelt madratletud. Soéltuvalt lepingute
kavandatud arvust ja keerukusest v@ib tekkida vajadus kaasata todrihma vdlistest
asjatundjatest ndustajaid, kes tegeleksid hanke teatavate aspektidega, nditeks juriidiliste
kisimustega.

Kontrollimine ja otsustavad etapid: projekti kontrollimiseks ja haldamiseks vdib
kasutada mitmesuguseid projektijuhtimisvahendeid ja -meetodeid, nagu dokumendikontroll
ja probleemiregistrid (issue logs). Need vahendid ja meetodid tdidavad projektikorralduses
projekti tagamise Ulesannet. Otsustavates etappides korraldatavad labivaatamised on
mdjukas projektijuhtimise meetod, mida keerukates hangetes aina rohkem kasutatakse.
Hankeprotsessi otsustavates punktides toimuvad labivaatamised (Gateway Review) on
kontrolliprotsess, mida avaliku sektori hankija vdib kasutada eesmdrgiga tagada, et enne
jargmisse etappi liilkumise lubamist on lepingu iga etapi toimingud teostatud rahuldaval
tasemel. Hankeprotsessi otsustavates punktides toimuvad labivaatamised tuleb korraldada
lepingu kogu oleluststiklit h6lmavates olulistes punktides. Ametlikke otsustavates punktides
korraldatavaid labivaatamisi kasutatakse peamiselt suurt riski hélmavate/keerukate/suure
maksumusega lepingute korral.

£l vt abivahend nr3, kus on kisitletud otsustavates punktides
korraldatavaid labivaatamisi

Personal: kas hanke korraldamiseks on ette nahtud piisavalt to6tajaid? Kas avaliku sektori
hankija vajalike padevustega toodtajatel ning projektijuhtimis-, hankealaste, juriidiliste,
finants-, tehniliste, auditialaste ja muude oskustega isikutel on vdimalik osaleda
hindamiskomitees? Kellel lasub peamiste otsuste ja eelarvete eraldamisega seotud plik
vastutus? Kas ta on kindlaks madratud, informeeritud ja kas ta on néustunud
lepinguhalduri/projekti omaniku rolliga? Kui leping on keerukas voi hdlmab suuri kulusid,
tuleks  riskikaalutlustel ~mdelda lepingu jdrelevalvega tegeleva juhtkomitee
moodustamisele. Juhtkomitee peaks kiitma heaks kdik peamised otsused ja sinna
kuuluksid Gldjuhul isikud, kes ei osale lepingu tegelikus tditmises.
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Hindamiskomitee: parim tava on luua kohe pdrast hanke korraldamise otsuse tegemist
hindamiskomitee eesmadrgiga tagada, et hankeprotsess korraldatakse vdimalikult
asjatundlikul viisil, hdlmates algusest peale kdiki vajaliku kvalifikatsiooniga tddtajad.
Hindamiskomiteel peab olema alaliste liikmete pdhituumik. Hanke-, finants- ja juriidiliste
kiisimustega tegelevad isikud peaksid olema alalised liikmed. Tehnilised téétajad
kaasatakse liikmete hulka soltuvalt lepingu liigist. Ideaalsel juhul peaksid
hindamiskomiteesse kuuluma liikmed, kel on kogemused igas pakkumuse raames
uuritavas valdkonnas. Sageli juhib hindamiskomiteed lepinguhaldur/projektijuht ning selle
suhtes kohaldatakse eeskirju ja menetlusi, mille tulemusel tehakse komiteeliikmete
individuaalsetest hinnangutest ldahtuv tasakaalustatud otsus. Mones liikkmesriigis on
nimetatud  klsimustes otsustav  padevus Uksnes avaliku sektori  hankijal
(Uksikliige/kollektiivorgan). Hindamiskomitees véivad olla esindatud ka lepingu tulemusega
seotud sidusrihmadest valisorganisatsioonid, kelle madrab nduetekohaselt avaliku sektori
hankija. Otsused peaksid pGhinema pelgalt avaldatud kriteeriumidel ja olema silmndhtavalt
vabad poliitilisest ja muust lubamatust mdjutamisest. Hindamiskomitee t66 tuleb
dokumenteerida (vahemalt osavétjate nimekirja ja koosolekute arutelude/protokolli
kokkuvotte vormis).

Usaldusvddrsus ja huvide konfliktid: mdiste ,huvide konflikt” hélmab vahemalt
olukordi, kus avaliku sektori hankija vdi avaliku sektori hankija nimel tegutseva
hanketeenuse osutaja tdotajal, kes on kaasatud hankemenetluse labiviimisse véi vdib
mdjutada selle menetluse tulemust, on otseselt v6i kaudselt finantsalaseid, majanduslikke
vOi muid isiklikke huvisid, mida v6ib hankemenetluse kontekstis kdsitada tema erapooletust
ja soltumatust kahjustavatena.

Finantsjuhtimises osalejad ja teised isikud, kes on seotud eelarve tditmise ja haldamisega,
sh seda ettevalmistavate aktide ja toimingutega, ning eelarve auditeerimise voi kontrolliga,
ei astu samme, mille tagajarjel véivad nende oma huvid sattuda vastuollu liidu huvidega.
Huvide konflikt esineb siis, kui finantsjuhtimises osaleja vdi muu isiku Ulesannete
erapooletut ja objektiivset taitmist ohustavad perekonna, tunnete, poliitiliste vdi rahvuslike
sidemete vGi majanduslike huvidega seotud pdhjused vdi muud pdhjused, mis tulenevad
dhistest huvidest abisaajaga.

Parimad tavad on jargmised:

» iga hindamiskomitee liige allkirjastab huvide konflikti deklaratsioonivormi (kuigi
direktiivis 2004/18/EU sellist kohustust ei ole satestatud). Véimalike huvide
konfliktidega seotud isik ei tohiks hankeprotsessis Uhtegi rolli tdita;

» rakendada tuleks stisteeme, kontrolle ja koolitusi eesmargiga kindlustada, et kdik
peamised osalejad, kes voivad mdjutada lepingu ulatuse vdi sélmimisega seotud
otsuseid, oleksid teadlikud oma kohustusest toimida erapooletult ja ausalt ning et
nad oleksid allkirjastanud huvide konflikti deklaratsiooni. Hankeprotsessi alguses
tuleks hindamiskomiteel paluda deklareerida kdik tegelikud véi véimalikud huvide
konfliktid. Need deklaratsioonid tuleks registreerida ja sdilitada lepingutoimikus.
Kdikidel avaliku sektori hankijatel peaksid olema sellega seoses kasutusel
asjakohased menetlused;

» pakkujatel palutakse pakkumuste esitamisel deklareerida huvide konfliktid (ka kdik
pakkujate sugulastega seotud huvide konfliktid). See deklaratsioon on
hankedokumentides esitatud miinimumndue.

Rohkem teavet véib leida kohtuasjast C-538/13: eVigilo, mille puhul otsustati, et avaliku
sektori hankija peab igal juhul kontrollima vdimalike huvide konfliktide olemasolu ja votma
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asjakohased meetmed huvide konfliktide ennetamiseks, tuvastamiseks ja heastamiseks (vt
eeskatt kohtuasja punkte 42-44).

Uutes direktiivides madratletakse huvide konflikti mdiste ja loetletakse see pdhimdtteliselt
kdrvaldamise pdhjusena.

Euroopa Pettustevastane Amet on koostanud praktilise juhendi ,Huvide konflikti
kindlakstegemine struktuurimeetmetega seotud riigihankemenetlustes”. Juhend on
liilkmesriikide téotajatele kattesaadav.

® Deklareerimata huvide konflikti tuvastamine voib seada hankeprotsessi
erapooletuse kahtluse alla ja tuua kaasa finantskorrektsioonid.

E3 Vt OECD usaldusviirsuse pohimotted riigihangetes (link)
E@ Rohkem teavet pettuse- ja korruptsioonivastaste meetmete kohta on
maaruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 125 (abivahend nr 10)

Dokumenteerimine ja arvestuse pidamine: kogu hankeprotsessi dokumenteerimine ja
kdikide peamiste otsuste pdhjendamine on hadavajalik nGue eesmargiga tagada, et kulude
korrektsust oleks vdimalik hiljem kontrollida vdi auditeerida. Teabe registreerimise
slisteemid vdivad olla manuaalsed voi elektroonilised voi kombineeritud, kuid suundumus
on tdieliku elektroonilise todtlemise ja sailitamise poole viisil, mis tagab otsustetegemiste
labipaistvuse. Avaliku sektori hankija peaks sdilitama oma hankemenetlusi kasitlevad
andmed ja kogu kaasneva dokumentatsiooni, mis hélmab kdikide menetluses osalejate
kdiki dokumente.

1.3 Pohjendusdokumendi valjatédtamine

Pdhjendus: pdhjendusdokumendis tuleb selgitada lepingu tditmise vajalikkust ja sellest
saadavat kasu. Avaliku sektori hankija peaks tagama, et p&hjendusdokument koostatakse
hanketaotluse algatanud osakonnas ja see kiidetakse heaks selle osakonna kdrgemas
juhtkonnas. Vaga suurt riski hdlmavate hankelepingute korral véib juhtuda, et projekti
omanik peab esitama po6hjendusdokumendi asutuse juhtkonnale. Suure maksumusega
hangete korral peaks pdhjendusdokument sisaldama riskide registrit.

EX Vt abivahend nr 1, kus on esitatud pohjendusdokumendi kontrollnimekiri.

Hadaolukorra lahendamise plaanimine, riskijuhtimise ja eskalatsioonikavad:
missugused on peamised riskid ja kuidas need jagatakse? Kas neid saab/tuleks hallata
lepinguga? Missugust mdju avaldaks ebadnnestumine? Lepinguhaldur/projektijuht peaks
korraldama kogu lepingu riskihindamise ning koostama asjakohased hadaolukorra
lahendamise ja eskalatsioonikavad. Lepinguhaldur/projektijuht peaks tagama, et
hadaolukorra lahendamise plaan koostatakse lepingu kehtimisaja varastes etappides ning
et see lisatakse riskide registrisse. Plaanis tuleks naha ette abindud, mis tuleks vétta
kasutusele juhul, kui projekt katkeb, projekti ei viida digeaegselt l6pule vdi see ebadnnestub
rakendusetapis; ettendgematu rahastamise kohustus; ning plaani kadivitamiseks vajalikud
meetmed.

E1 vt abivahend nr 2 riskide registri ja hiddaolukorra lahendamise plaani
valjatootamise kohta

1.4 Menetluse valimine

Kasutatava menetluse valimine on dlioluline ja strateegiline otsus, mis mdjutab kogu
hankeprotsessi. Otsus tuleks teha ja seda pohjendada planeerimisetapis.
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Valikuid on mitu, millest siinkohal on nimetatud kolme.

e Avatud: tegemist on protsessiga, mille raames véivad esitada pakkumusi koik
lepingust huvitatud ja teadaandele vastanud ettevétjad/teenuseosutajad. Kaiki
niisuguseid pakkumusi tuleb kaaluda ilma igasuguse eelvalikuprotsessita. Valimine ja
hindamine toimub parast pakkumuste esitamist.

e Piiratud: tegemist on kaheetapilise protsessiga, mille raames saavad pakkumusi
esitada Uksnes ettevdtjad/teenuseosutajad, kellele on tehtud sellekohane ettepanek.
Valimisel ja lBppnimekirja koostamisel lahtutakse tavaliselt eelkvalifitseerimise
kisimustikust. Direktiivis nahakse ette vahemalt viis taotlejat. Avaliku sektori hankija
vOib piirata selle menetluse korral taotlejate maksimaalset arvu.

e Erandkorras toimuv labirddkimistega menetlus/vaistlev dialoog: selle korral
vOib organisatsioon teatavate erandlike asjaolude korral radkida lepingutingimused labi
dhe v6i mitme oma valjavalitud tarnijaga. Tavaliselt tuleks labirdakimisi/dialoogi pidada
vahemalt kolme taotlejaga, tingimusel, et olemas on piisavalt taotlejaid. Vdistlevas
dialoogis osalevad taotlejad vdidakse valida piiratud menetlusega.

Avatud voi piiratud menetlused on rutiinsete ehitustéode, teenuste ja asjade hangete
tavalised meetodid. Neist kahest kasutatakse avatud menetlust peamiselt juhul, kui
konkurents piirdub mone taotlejaga ning tehniline kirjeldus vdib olla keerukas ja néuded
hélmata tehnilist padevust. Piiratud menetlust kasutatakse (ldiselt juhul, kui
turukonkurents on suur (mitu vdimalikku pakkujat), nditeks puhastusteenuste, IT-seadmete,
teenuste voi moobli valdkonnas, ja avaliku sektori hankija soovib koostada l6ppnimekirja.
Kdigepealt esitatakse avaliku sektori hankija nduded avaldatavas hanketeates (ELTs, kui
hange lletab vastavaid piirmaddrasid) ja voimalikele pakkujatele tehakse ettepanek oma
huvist teada anda. Esitatav teave vdidakse madrkida dra hanketeates voi vdidakse seda
hankida huvitatud pooltele saadetava Uksikasjaliku eelkvalifitseerimise klisimustiku kaudu.
Teine samm hdlmab hankedokumentide esitamist, kusjuures pakkumuse esitamise
ettepanek saadetakse uksnes sellistele eelvalitud taotlejatele, kel on vajalikul tasemel
kutsealane, tehniline ja finantspadevus ja suutlikkus.

Avatud ja piiratud menetluste eelised ja puudused on voetud kokku jargmises tabelis.

MENETLUS Eelised Puudused
AVATUD e suur  konkurents, mille tingib | e protsess vdib ndida ajaliselt pikana, sest
pakkumuste piiramatu arv; avaliku sektori hankija peab labi vaatama

koik nduetele vastavad pakkumused. See
voib  lepingu  sdlmimise  protsessi
aeglustada;

e kdik pakkujate dokumendid laekuvad
hindamiseks Uheaegselt, mis
tahendab aja kokkuhoidu;

e avaliku sektori hankija ja pakkujate jaoks

e nii valiku- kui ka pakkumuste ressursimahukas.

hindamise kriteeriumid on
hanketeates eelnevalt &ra margitud;

e menetluse kiirus;

¢ diguskaitsevahendeid taotlevate
kaebuste esitamise tdendosus on
vaiksem, sest avaliku sektori hankija
meetmed ja otsused on seotud ainult
nn Uheetapilise menetlusega;

e otsust on lihtsam kaitsta, sest
keskendutakse otseselt lepingu




(18 )
¢ J

s6lmimisele.

PIIRATUD e piiratud arv hinnatavaid pakkujaid ja | e vaiksem  konkurents, mille  tingib
seega hindamispaneeli/avaliku sektori pakkujate piiratud arv;
pakkuja jaoks vdhem

e Oiguskaitsevahendeid taotlevaid kaebusi
voidakse esitada rohkem, sest avaliku
sektori hankija meetmed ja otsused on
seotud kaheetapilise menetlusega;

ressursimahukas;

e vdimalus piirata osalemine (ksnes
kdrgel tasemel spetsialiseerunud
ettevotjatega (keerukate lepingute

korral, mille pakkumuse | e keerulisem, rangete labipaistvusnduetega.
ettevalmistamine néuab
markimisvaarseid kulutusi, voib
pakkujate arvu piiramine
eelkvalifitseerimisega muuta
pakkumismenetluse atraktiivsemaks,
sest vBiduvéimalus on

eelkvalifitseeritud pakkujate puhul
suurem kui avatud menetluses).

Labiradkimistega hankemenetlust voib kasutada (ksnes erandjuhul, nagu on
satestatud direktiivis 2004/18/EU. Menetluse kasutamine peab olema alati pdhjendatud.
Avaliku sektori hankija peab tagama pakkujate vdrdse kohtlemise. Labirdakimistega
hankemenetluse kasutamist véimaldavate asjaolude t6endamine on avaliku sektori hankija
kohustus.

Direktiivis 2004/18/EU on eristatud kaht liiki labiraakimistega hankemenetlust.

1)

Véljakuulutamisega  labiragkimistega  hankemenetlus  (direktiivi 2004/18/EU

artikkel 30), kus

avaliku sektori hankijad avaldavad lepingu tingimused ja peavad nende lle

labiraakimisi. See protsess hdlmab vahemalt kolme taotleja (kes on valitud

eelnevalt valja samadel alustel, nagu kirjeldatud piiratud menetluses, tingimusel, et

minimaalsetele kvalifikatsioonikriteeriumidele vastavaid taotlejaid on vahemalt

kolm) ametlikke pakkumusi ja [Bpptingimuste labirdakimisi konkurentsipShises

protsessis. Seda menetlust v8ib kasutada jargmistel juhtudel:

> kui ndude olemus ei vdimalda Uldist hinnakujundust;

> kui teenusele esitatavaid ndudeid ei ole voimalik piisavalt tapselt mddratleda, et
pakkujad saaksid esitada hinnaga pakkumused,;

> kui vaja on ehitustdid, mis tehakse uksnes teadusuuringute, katsete vGi
arendustegevuse eesmargil, kuid mitte kasumlikkuse tagamiseks ega teadus- ja
arendustegevuse kulude katmiseks; ning

> kui avatud, piiratud voi voistleva dialoogi menetluse tulemusel ei ole saadud
korrektseid ega nouetele vastavaid pakkumusi (ebakorrektsed pakkumused
direktiivi 2004/18/EU artikli 30 l6ike 1 punkti a tahenduses on pakkumused, mis
ei ole hankedokumentidega kooskdlas, mis laekusid hilja, mille puhul on olemas
tdendid konkurentsivastase koostto ja korruptsiooni kohta véi mille maksumust
peab avaliku sektori hankija pohjendamatult madalaks. Vastuvoetamatud
pakkumused direktiivi 2004/18/EU artikli 30 Gike 1 punkti a tdhenduses on
pakkumised, mis ei ole kooskdlas artiklitele 4, 24, 25 ja 27 ning VII peatukile
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vastavate siseriiklike satetega (nt ilma ndutava kvalifikatsioonita pakkujate
esitatud pakkumused)).

Avaliku sektori hankijad ei pea avaldama hanketeadet, kui nad kaasavad
labiragkimistega hankemenetlusse k&ik ja Uksnes pakkujad, kes vastavad
direktiivi 2004/18/EU  artiklites 45-52 satestatud kriteeriumidele, kui lepingu
algtingimusi sellega oluliselt ei muudeta.

Véljakuulutamiseta  labirdakimistega  hankemenetlus  (direktiivi 2004/18/EU
artikkel 31), kus

avaliku sektori hankijad radgivad ilma avaldamiseta lepingutingimused vahetult labi
uhe v6i mitme poolega. See kaldub avatuse, labipaistvuse ja konkurentsi
aluspdhimotetest kdrvale ja kujutab endast vdga erandlikku menetlust.
Labiraakimistega hankemenetluse kasutamist vGimaldavate asjaolude t6endamine
on avaliku sektori hankija kohustus.

Menetlust kasutatakse peamiselt jargmistel juhtudel:

» aarmise vajaduse korral seoses ootamatute asjaoludega. Menetlus seondub
kiireloomuliste olukordadega, mida avaliku sektori hankija ei suutnud
pakkumismenetluse alguses ette ndha ja mis ei ole tingitud avaliku sektori
hankija tegevusest (nt looduskatastroofid, tleujutused);

> tdiendavate  ehitustoode/teenuste/asjade  korral, mida  pdhjendavad
ettenagematud asjaolud, mis on tekkinud ka siis, kui avaliku sektori hankija on
valmistanud projekti ja/vdi kavandi hoolikalt ette (vt kohtuasjad T-540/10 ja T-
235/11: Hispaania vs. komisjon;

» kui tehnilistel voi kunstilistel pdhjustel v6i eri- v6i ainudiguste olemasolu tdttu
on olemas vaid Uks vdimalik tarnija vGi teenuseosutaja;

» kui avatud voi piiratud menetluse kdigus ei ole saadud Uhtegi pakkumust voi
Uhtegi nduetele vastavat pakkumust — (tingimusel, et kdik pakkumuse esitajad
on labirddkimistesse kaasatud ja néude tehnilisi kirjeldusi sellega oluliselt ei
muudeta. Nouetele mittevastavad pakkumised direktiivi 2004/18/EU
artikli 31 [6ike 1 punkti a tahenduses on pakkumused, mis ei ole lepingu
taitmiseks kasutatavad ega asjakohased, kuna nad ilmselgelt ei suuda vastata
avaliku sektori hankija vajadustele ja hankedokumentides esitatud nduetele (vt
kohtuasi C-250/07: komisjon vs. Kreeka).

» kui pikendatakse kehtivaid lepinguid ja korduvaid lepinguid, mille suhtes
kohaldatakse teatavaid tingimusi; ning

» asjade ostmisel erakordselt soodsatel tingimustel tarnijalt, kes on oma
dritegevust  |Opetamas, vOi  pankrotihalduritelt ~ voi  likvideerijatelt
vOlausaldajatega solmitud kokkuleppe v6i muu samalaadse 6Gigusliku voi
regulatiivmenetluse alusel.

Nende menetluste kasutamine on kdrvalekaldumine Uldistest eeskirjadest ja seega
peavad need olema pdhjendatud. Avaliku sektori hankijad peaksid enne selle
menetluse kasuks otsustamist tegema kindlaks labirdakimisi péhjendavate tdpsete
asjaolude esinemise, nagu direktiivis on sadtestatud. On (lioluline, et kaiki
ettepanekuid  kasutada  ldbirddkimistega  hankemenetlust  pdhjendatakse
Uksikasjaliku viitega direktiivile. Kahtluste korral on soovitatav otsida 6Gigusabi
(kirjalikult dokumenteerituna). Arvesse tuleb votta, et erandite ja kiireloomulisuse
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moisteid tolgendatakse rangelt. Labiradkimistega hankemenetluse kasutamist
voimaldavate asjaolude t6endamine on avaliku sektori hankija kohustus.

Voistleva dialoogi menetluse eesmdrk on pakkuda eriti keerukate projektide hankes
teataval maadral paindlikkust; selline vajadus vdib tekkida juhul, kui avaliku sektori hankija
ei suuda objektiivselt

» madratleda tehnilisi vahendeid, mis suudaksid vastata nende vajadustele vGi
eesmarkidele; ja/voi
» tapsustada projekti diguslikku ja/v6i rahalist Glesehitust;

Naiteks voOib seda menetlust kasutada projektide puhul, mida ei ole varem ellu
viidud/rajatud, nditeks keerukad uued tdiustatud IT-slisteemid, avaliku ja erasektori
partnerluse projektid, taristu vai rajatiste haldamine (direktiivi 2004/18/EU artikli 1 [6ike 11
punkt c). Selle menetluse kasutamist vdimaldavate asjaolude téendamine on avaliku
sektori hankija kohustus.

Tehniline keerukus ilmneb juhul, kui avaliku sektori hankija ei suuda madrata kindlaks
vahendeid, mis suudaksid vastata nende vajadustele ja/vGi eesmarkidele. Niisugune
olukord voib tekkida kahel juhul: avaliku sektori hankija ei suuda kas madratleda
ettenahtud lahenduse saavutamiseks kasutatavaid tehnilisi vahendeid (harva) vdi ei suuda
ta otsustada, missugune mitmest vdimalikust lahendusest oleks tema vajadustele
vastamiseks kdige sobivam (sagedasem). Mdlemal juhul tuleks asjaomast lepingut lugeda
eriti keerukaks. Sellistes olukordades voib avaliku sektori hankija kaaluda alternatiivseid
lahendusi sisaldavate pakkumuste vastuvotmist. Rohkem teavet v6ib leida punktis 2.4.4 ja
abivahendis nr 7.

Rahaline voi diguslik keerukus voib ilmneda projektide juures, mis hdlmavad keerukat
ja struktureeritud rahastamist ning mille rahalist ja 6iguslikku Ulesehitust ei saa eelnevalt
kindlaks madrata. Niisugune keerukus ilmneb vdga sageli seoses avaliku ja erasektori
partnerluse projektidega.

1.5 Piirmaadrad ja teavitamine

Seda, kas hanke suhtes tuleb kohaldada ELi riigihanke-eeskirju (ja kas see nduab jdrelikult
ELi tasandil valjakuulutamist ja pakkumismenetlust) naitab rahaline vaartus. Kui lepingu
maksumus Uletab teatavat piirmdara (mida muudetakse iga kahe aasta jarel), tuleb jargida
direktiivi 2004/18/EU. Lepingu eeldatava vaartuse arvutamisel v8ib lahtuda praeguste voi
varasemate tarnijate muulgistatistikast. Nditeks arvutab avaliku sektori hankija asjade
kulud kuu kohta/teenuse kulud 12 kuu kohta nelja-aastase ajavahemiku jooksul — lepingu
kogumaksumus naditab, kas kohaldada tuleb direktiivi voi riiklikke hanke-eeskirju. Rohkem
teavet on esitatud direktiivi 2004/18/EU artiklis 9.

Kdige uuemad piirmadrad on avaldatud aadressil http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-implementation/index en.htm

Segalepingute korral, kus on Uhesainsas lepingus kombineeritud ehitustodd, asjad ja/voi
teenused, tuleks ehitustodde, asjade vdi teenuste asjakohane piirmaar kehtestada
pohimotteliselt lepingu peamise eesmadrgi alusel. PGhiprobleem on seotud ehitustodde ja
teenuste segalepingutega, sest lepingu peamist eesmadrki ei maddra mitte lepingu iga
aspekti vadrtus, vaid lepingu ese (vt kohtuasja C-145/08: Hotel Loutraki punkt 48 ning
kohtuasja C-331/92: Gestion Hotelera Internacional punktid 23-26). Kahtluse korral peaks
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avaliku sektori hankija kisima erialast néu kisimuses, millised eeskirju segalepingute
korral kohaldada (ja riigihangetes valitakse tldjuhul alati turvalisem lahendus).

Piirmdarade iiletamise korral on ELTs teavitamine kohustuslik. Muude
meediakanalite valimine teavitamise jaoks soltub hankestrateegiast. ELT teated voib
esitada elektrooniliselt, paberkandjal vGi faksiga ja standardvormis; ELT avaldatakse ainult
elektrooniliselt. Kui alla ELi piirmadrasid jadvad lepingud pakuvad tdendoliselt piiritilest
huvi, on kéige turvalisem viis rikkumiste ja vGimalike finantskorrektsioonide valtimiseks
teavitada lepingust ELTs ja riiklikul riigihangete veebisaidil vdi Uldtuntud riigihangete
veebisaidil.

® Teavitamata jdtmine on iiks kdige tdsisemaid vigu. Kahtluse korral
soovitatakse teavitada ELTs — see tagab kogu ELi holmava konkurentsi.

Lepingute kunstlik osadeks jagamine on sama eesmarki teenivate lepingute jagamine
vaiksemateks lepinguteks, et valtida ELTs avaldamist ndudvaid piirmddrasid - vt
direktiivi 2004/18/EU artikli 9 [8ige 3 [vt punkt 1.1 - ,Lepingu eseme / he ehitustdd /
madramine / avaldamine Uheainsa lepinguna vdi osadena’]. Seda direktiivi kohaldatakse
kdikide riigihankelepingute suhtes (leping hdélmab kéiki osasid, mis on vajalikud selle
eesmargi tditmiseks), mille esemeks on asjad, ehitustédd ja teenused, mille eeldatav
maksumus on vordne kehtestatud piirmddradega voi lletab seda. Kasutatava menetluse
liigi ja mitmesugused juriidilised kohustused madravad jargmised asjaolud;

» lepingu eesmark (ehitustdd, asjad véi teenus) ning
» lepingu maksumus (kdaibemaksuta).

Naiteks kui avaliku sektori hankija peab varvima kimne ruumiga hoone, ei saa ta jagada
lepingut kiimneks v6i vahemaks (nt kuueks) lepinguks ega sdlmida lepinguid ilma
pakkumismenetluseta. K&ik funktsionaalse terviku loomiseks vajalikud teenused/asjad
tuleb Ghendada ning asjaomase naite puhul tuleb arvutada kiimne lepingu kogumaksumus.
Uldine maksumus maérab, kas pakkumise puhul tuleb jargida direktiivi 2004/18/EU.

M Lepingute kunstlik osadeks jagamine eesmirgiga hoida need allpool
avaldamist noudvat ELi piirmadra on ebaseaduslik.

Etappideks jagamine: avaliku sektori hankija vdib jagada lepingu etappideks, tingimusel,
et hankedokumentides on see dra margitud ja pakkumisprotsess on aus, avatud ja
labipaistev. Ehitustéode korral tuleb kdik eraldiseisvad lepingud Uhendada, kui need on
funktsionaalselt ja ajaliselt seotud. Uldkokkuvéttes kui lepingud teenivad sama eesmarki,
tuleb maksumused liita. Naiteks teeprojekti linnast x linna y v6ib jagada mitmeks etapiks
(1. etapp Uhenduspunktist xx Uhenduspunkti zz, millele jargneb 2. etapp thenduspunktist zz
uhenduskohta ...) ja vastavateks lepinguteks, kui seda viiakse ellu pika aja jooksul.

1.6 Tegevusnouded pakkumismenetluse algatamiseks

Planeerimisetapi [6pus peavad olema tdidetud jargmised pakkumismenetluse algatamiseks
vajalikud peamised tegevusnéuded:

o tehnilise kirjelduse kvantifitseerimiseks vajalike andmete/teabe kogumine (sh info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia andmebaasi néuded);
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o tehnilise kirjelduse  koostamine (see peaks hdlmama konsulteerimist
tarbijate/kasutajate ja muude sidusrihmadega, kirjelduse koostamist ja [Gpliku
kirjelduse heakskiitmist);

o koikide lisanduete kirjeldust tuleb kasitleda p6hinduetest eraldi (nt p&hinduded on
nelja uksega autod ja lisanduded on viie uksega autod). Hinnaplaane (voi
pakutavate hindade loetelusid) koostades tuleb ka koikide lisa- ja rangemate
nduetega tegeleda eraldi, kuid lepingu kogumahu hindamiseks tuleb neid arvestada
koos pohinduetega (nt hangitud neljaukseliste autode arv, millele on liidetud
hangitud viieukseliste autode arv);

e hangitava lepingu realistliku pakkumiseelse prognoositava kulu arvutamine;

e kinnitus selle kohta, et olemasolev eelarvesumma vdimaldab kindlaksmaaratud
tasemeid ja standardeid;

e konsulteerimine turuga kavandatava tehnilise kirjelduse, hankealaste ettepanekute,
pakkumisnduete ja ajakavade osas;

o kavandatavate tasemete ja standardite vordlemine muude samalaadsete
hangetega.

Tavalised finantskorrektsioone tingivad vead planeerimisetapis on jdrgmised.

1. Lepingu vahetu s6lmimine, hanketeate avaldamata jatmist piisavalt
pohjendamata.

Ndide: hankelepingut ei avaldatud vastavalt asjakohastele eeskirjadele (nt avaldamine
ELTs, kui see on direktiivi 2004/18/EU Vi riigisiseste eeskirjade alusel néutav) ja leping
solmiti otse ilma mingi konkurentsita.

Kuidas valtida? Lepingu maksumuse arvutamine peaks olema tegelik eelprognoos.
Meeles tuleb pidada, et direktiivi 2004/18/EU artiklis 9 on selgitatud arvutusmeetodeid.
Lihtsaim viis selle vea valtimiseks on avaldada hanketeade kdikide lepingute kohta, mis
Uletavad asjaomase lepinguliigi jaoks kehtestatud ELi voi riiklikku piirmaara.

Vastavalt direktiivi 2004/18/EU artiklile 9 on ette nahtud, et

selliste asjade vodi teenuste riigihankelepingute puhul, mis on olemuselt regulaarsed voi
mida kavatsetakse teatava aja jooksul uuendada, voetakse lepingu eeldatava maksumuse
arvutamisel aluseks

a) eelnenud 12 kuu vdi Uhe finantsaasta jooksul sdlmitud samalaadsete jarjestikuste
lepingute tegelik kogumaksumus, mida on vdimaluse korral kohandatud esialgse lepingu
solmimisele jargneva 12 kuu jooksul toimuvate muutustega koguses vdi maksumuses;
b) voi esimesele tarnele jargnenud 12 kuu vdi finantsaasta jooksul (kui see on pikem kui
12 kuud) sélmitud jarjestikuste lepingute eeldatav kogumaksumus.

Teenuste riigihankelepingute puhul, milles ei tapsustata koguhinda:
a) tahtajaliste hankelepingute puhul, mille kehtivusaeg on 48 kuud vdi lihem:
kogumaksumus hankelepingu kehtivusaja jooksul;

b) tahtajatute hankelepingute vdi hankelepingute puhul, mille kehtivusaeg on (le 48 kuu:
kuumakse korrutatuna 48ga.
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2. Ehitustoode/teenuste/asjade hankelepingute kunstlik osadeks jagamine

Ndide: ehitustodde projekt vdi asjade ja/vdi teenuste konkreetse Uldkoguse kavandatav
ostmine jagatakse kunstlikult mitmeks lepinguks eesmadrgiga tagada, et iga lepingu
maksumus jaab alla direktiivis 2004/18/EU kehtestatud piirmadrade, st hoidutakse
taotluslikult asjaomaste ehitustédde, teenuste vdi asjade tervikut hdlmava lepingu
avaldamisest ELTs.

Kuidas valtida? Tagada, et arvesse voetakse projekti tegelikku ulatust ja maksumust ning

arvutamine toimub korrektselt kooskdlas direktiivi 2004/18/EU artikliga 9. Uksikute osade

maksumus tuleks liita, et teha kindlaks, kas kogumaksumus Uletab direktiivis ettendhtud

piirmadrasid.

3. Juhtumid, mis ei oOigusta hanketeate vdljakuulutamisega Vvoi
vdljakuulutamiseta erandlikku labiradkimistega hankemenetluse kasutamist.

Ndide: kui avaliku sektori hankija s6lmib riigihankelepingu labiraakimistega
hankemenetluse kaudu, kuid avaliku sektori hankija ei suuda téendada, et niisugune
menetlus oli pdhjendatud.

Kuidas valtida? Ldbirdadkimistega hankemenetlust voib kasutada Uksnes erandkorras
vaga konkreetsetel asjaoludel, mis on esitatud direktiivi 2004/18/EU artiklites 30 ja 31.
Enne selle menetluse kasutamist tuleb kontrollida hoolikalt direktiivist konkreetseid
asjaolusid, mille korral voib labiraakimistega hankemenetlust kasutada ja kisida kahtluste
korral nou riiklikelt riigihangetega tegelevatelt asutustelt. Artiklis 30 kirjeldatakse
Uksikasjalikult ~ hanketeate vdljakuulutamisega labiradkimistega  hankemenetluse
kasutamist. Artiklis 31 kirjeldatakse Uksikasjalikult hanketeate valjakuulutamiseta
labirdakimistega hankemenetluse  kasutamist.  Ldbirddakimistega  hankemenetluse
kasutamine tahendab korvalekaldumist Uldistest eeskirjadest. Avaliku sektori hankijad
peaksid tagama, et direktiivis sdatestatud labiradkimisi pohjendavad tdpsed asjaolud on
olemas ning avaliku sektori hankijatel soovitatakse tungivalt t6endada labirddkimistega
hankemenetluste valimise pohjuseid dokumentaalselt.

4. i) Ebaproportsionaalsed ja diskrimineerivad valikukriteeriumid ning
ii) pakkumuste hindamise kriteeriumid, mis ei ole seotud lepingu esemega.

Naide: i) kui on vdimalik tdendada, et konkreetse lepingu korral ettendhtud suutlikkuse
miinimumtasemed on lepingu eseme suhtes ebaproportsionaalsed vdi et need on
diskrimineerivad, tekitades pakkujate jaoks pdhjendamatu takistuse. Nadited hélmavad liiga
kdrgete finantskriteeriumide sadtestamist (ebaproportsionaalne) vdi nduet registreerida
eksperdid riigiasutuses ja muudest liikmesriikidest saadud samavadrsete kvalifikatsioonide
mittetunnustamist.

ii) selliste pakkumuste hindamise kriteeriumide kasutamine, nagu konkreetse avaliku
sektori pakkuja jaoks tdidetud eelnevate lepingute arv. Nimetatud asjaolu ei ole seotud
lepingu esemega ja seda voib lugeda ka diskrimineerivaks, sest kriteeriumiga vdidakse
soodustada kohalikke ettevotteid, kes suudavad tGendolisemalt sellele tingimusele vastata.

Kuidas viltida? Enne hanketeate avaldamist peaks avaliku sektori hankija kontrollima,
kas valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumid ning asjaomane metoodika on
proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad. Meeles tuleb pidada, et direktiivi 2004/18/EU
artiklites 44-53 on satestatud valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumidega seotud
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nouded. Abivahendites nr5 ja nr6 antakse soovitusi kriteeriumide nouetekohase
kasutamise kohta.

5. Vead raamlepingu alusel tellimisel

Ndide: mitut tarnijat hdlmava raamlepingu sdlminud avaliku sektori asutus esitab
otsetellimuse, olles valinud ise raamlepingus osaleva tarnija. Tarnijaid ei jarjestatud
esialgse pakkumuste hindamise alusel.

Kuidas valtida? Avaliku sektori hankija peab jarjestama tarnijad hankedokumentides
satestatud pakkumuste hindamise kriteeriumide alusel numbritega 1, 2, 3, 4 jne. Esimeseks
peab avaliku sektori hankija madrama piirmddra tarnija nr 1 tdidetavate otsetellimuste
jaoks (nt tellimused maksumusega alla 30 000 eurot). Kui tarnija nr 1 ei saa tellimust tdita
(avaliku sektori hankija ndustub sellega Uksnes harvadel péhjendatud asjaoludel), taidab
tellimuse tarnija nr 2. Teiseks maarab avaliku sektori hankija, et otsetellimuste piirmaara
dletavad tellimused esitatakse padrast kéikide raamlepingu tarnijate vahel korraldatud
minikonkurssi, tuginedes esialgsetele hankedokumentidele ja pakkumuste hindamise
kriteeriumidele. Raamlepinguid kasitlevad nduded on satestatud direktiivi 2004/18/EU
artiklis 32.
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Praktilised ndited
Kunstlik osadeks jagamine ehk ,jupitamine” eesmdrgiga valtida
direktiivi 2004/18/EU kohaldamist

Ndide 1: (ldkasutatava hoone projekti hankekava ulevaatamisel selgus, et leping on
jaotatud mitmeks osaks, mille maksumus jdi veidi alla direktiivis ettendahtud piirmaara,
ilma et sel oleks selge tehniline pdhjendus. Kdik need osad olid hangitud kohalikult,
vOotmata arvesse osade kogumaksumust, mis oli piirmaarast oluliselt suurem.

Nédide 2: projektitood jagati kunstlikult Gheks hangitavaks lepinguks, mille maksumus oli
direktiivis ettendhtud piirmadrast 1 % vdiksem, ja Uhte nn omaenda tdid hdlmavaks
lepinguks, mida tditis avaliku sektori hankija ise.
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2. Valjakuulutamine

Selle etapi eesmdrk on saada konkurentsivdimeliste hindadega pakkumusi lepingu
taitmiseks avaliku sektori hankija vajadustele vastavate tulemustega.

2.1 ELi teadete avaldamine

ELi riigihankediguse uhe alusp8himdtte kohaselt tuleb kdigi teatavat piirmadra Uletavate
lepingute kohta avaldada standardvormis teade ELi tasandil Euroopa Liidu Teatajas, et
kdigi liikmesriikide ettevotjatel oleks vdimalus esitada pakkumusi lepingutele, mille
nduetele nad enda hinnangul vastavad. Eelteatega teavitatakse turgu tulevastest
lepingutest, hanketeatega kaivitatakse konkreetne hankemenetlus ning lepingu sélmimise
teatega teatatakse turule konkreetse hanke tulemustest.

Euroopa riigihangetes kasutatavad standardvormid on internetis saadaval teenuse
eNotices kaudu. Kdigis ELTs avaldamiseks esitatud teadetes tuleb kasutada standardset
klassifikaatorit. Uhtne riigihangete klassifikaator (CPV) on kaheksast numbrist (ja
uheksandast kontrollnumbrist) koosnev klassifikatsioonististeem, millega kirjeldatakse kdiki
ehitustodde, teenuste ja asjade hankeid. CVP koode saab vaadata internetis riigihangete
infostisteemi veebisaidil SIMAP, vt abivahend nr 10.

Eelteade: eelteate avaldamine ei ole kohustuslik. Samas vdimaldab aasta alguses
eelteate avaldamine kasutada lUhemaid pakkumuste esitamise tdhtaegu. Eelteade voeti
kasutusele selleks, et avaliku sektori pakkujad saaksid turgu teavitada kdigist eelolevatest,
naiteks jargmise kuue kuu vdi aasta jooksul korraldatavatest hangetest. Viimasel ajal on
avaliku sektori hankijad kasutanud eelteateid siiski seoses konkreetsete lepingutega.
Oluline on olla teadlik kdigist muudest avaliku sektori hankija organisatsioonis ligikaudu
samale ajale kavandatud teenuste, ehitustodde voi asjade hangetest, mille vaartus on ELi
piirmadra lahedal vGéi Uletab seda. Jargmist aastat kasitleva eelteate vdib avaldada
eelmise aasta novembris/detsembris, kuid see tuleb avaldada véahemalt 52 pdeva ja mitte
rohkem kui 12 kuud enne konkreetse lepingu vdljakuulutamist.

Hanketeade: kui hanke vaartus Uletab ELi piirmaara (ja kuulub seega direktiivi
2004/18/EU kohaldamisalasse), on hanketeate avaldamine kohustuslik. P&rast teate
avaldamist ei ole pdhimdtteliselt enam véimalik oluliselt muuta hanke pdhisisu, naiteks
tootele esitatavaid tehnilisi ndudeid, mahtu, ajakava, valiku- ja pakkumuste hindamise
kriteeriume ja lepingu tingimusi ilma hankemenetlust tihistamata. On darmiselt oluline, et
kdnealuste teadete sisu oleks korrektne (ja vastaks tehnilise kirjelduse nouetele). Kui
pakkumuste esitamise etapis tehakse vaikesi muudatusi, tuleb need avaldada ELTs ning
soovitatav on alati pikendada pakkumuste esitamise tahtaega.

Vastavalt direktiivile 2004/18/EU on vdimalik esitada avaldatud teabe/vormide parandusi
ELT vormil nr 14 (parandused) ELT lisas TED avaldamiseks. Paranduste avaldamist lubab
ka uue direktiivi 2014/24/EL artikkel 51. Lisaks on liilkmesriigid saanud riigihangete kohta
teabe avaldamise uute standardvormide esialgsed versioonid, mille hulgas on ka
paranduse avaldamise vorm nr 14 (parandused).

® Kui iiksikud erijuhud vilja arvata, loetakse piirméira iiletava lepingu
kohta hanketeate avaldamata jatmist ELi riigihanke-eeskirjade
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rikkumiseks, mis voib kaasa tuua finantskorrektsioone. Direktiivi
2004/18/EU kohane viljakuulutamisndue on tididetud juhul, kui kogu
standardvormiga noutav teave on selgelt ja tapselt esitatud.

Tdiendavad teated: turule tuleb alati teatada kodigist dokumentides ja teadetes tehtud
muudatustest (nditeks pakkumuste vastuvdtmise kuupdeva muutmine). Sellisel juhul
avaldatakse tdiendav teade (ja lisaks teavitatakse kaiki isikuid, kes on hanke suhtes huvi
vdljendanud). Kui avaliku sektori hankija teeb olulisi muudatusi tehnilises kirjelduses,
valiku/pakkumuse hindamise kriteeriumides ja/v6i lepingu tingimustes, tuleb protsess
tihistada. Uues direktiivis 2014/24/EL eristatakse olulisi muudatusi ja kogu riigihanke
olemuse muutumist.

2.2 Menetlused ja ajakavad
2.2.1 Miinimumtahtajad

Menetluse valik tuleks teha ja seda pohjendada planeerimisetapis. Asjaomast piirmadra
Uletavates hangetes kasutatakse kdige sagedamini avatud ja piiratud hankemenetlusi.

Valitud menetlusest olenemata on protsessi ajakavad, teavitus ja dokumenteerimine
tapselt requleeritud. Ajakava peab vastama direktiivis 2004/18/EU esitatud ajavahemikele
(pakkumuste esitamise tahtajad on esitatud jargmises tabelis).

Miinimumtadhtajad
(paevades alates ELTs avaldamiseks saatmisest)

Avatud Piiratud hankemenetlus
hankemenetlus
Pakkumused Taotlused Pakkumused
Tavamenetlus 52 37 40
=
. Elektrooniline
é teade 45
—
Ll Elektrooniline
< . 47 30 35
> juurdepaas
=
Elektrooniline 40
teade ja
juurdepdas
<
i <t
e Tavamenetlus 36 37 36
=
Elektrooniline 29 30 31
teade
31
Elektrooniline
juurdepaas 24
Elektrooniline




[ 28 )
¢ J

teade ja
juurdepaas

Avatud hankemenetluse ajakava ja etapid on jargmised.

Teate saatmise ja pakkumuste laekumise tahtpdeva vahele peab jaama vahemalt
52 pdeva. Seda ajavahemikku vaéib lihendada kokku 12 pdeva vorra (40 paevani),
kui hanketeade edastatakse elektrooniliselt ja avaliku sektori hankija pakub
dokumentidele tdielikku elektroonilist juurdepaadsu. Ajavahemikku v6ib lihendada
hanketeate saatmisest alates 36 padevani juhul, kui vahemalt 52 pdeva ja mitte
hiliem kui 12 kuud enne hanketeate saatmist on avaldatud eelteade. Teadete
elektroonilise saatmise korral peab eelteade sisaldama sama palju teavet nagu
hanketeade, kui vastav teave on sel ajal kattesaadav (nditeks lepingu maht, valiku-
ja pakkumuste hindamise kriteeriumid, lepingu kestus). Kdik vastused pakkujate
kisimustele tuleb muuta anonttimseks ja saata koigile huvitatud pooltele vahemalt
kuus pdeva enne pakkumuste esitamise tahtaja l6ppu (direktiivi 2004/18/EU
artikkel 39). Pakkujatele esitatud selgitused ei tohiks muuta algset tehnilist
kirjeldust (sealhulgas algseid valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriume). Taieliku
labipaistvuse tagamiseks enne pakkumuste esitamise tdhtaja l6ppu tuleks kdik
selgitused avaldada avaliku sektori hankija veebisaidil, et need oleksid kdigile
potentsiaalsetele pakkujatele kattesaadavad.

Pdrast lepingu sélmimist tuleb 48 pdeva jooksul saata ELTs avaldamiseks lepingu
sdlmimise teade.

Piiratud hankemenetluse ajakava ja etapid on jargmised.

Teate saatmise ja osalemistaotluste laekumise tdhtpdeva vahele peab jdadama
vdhemalt 37 pdeva (elektroonilise teate korral vdib seda lihendada 30 paevani).

Kui avaliku sektori hankija soovib piirata konealuses menetluses osalevate
pakkujate arvu, ei tohi see arv olla vaiksem kui viis. Avaliku sektori hankijal ei ole
siiski kohustust piirarvu kindlaks maarata, kui ta ei kavatse seda kohaldada.
Seejarel peab avaliku sektori hankija eelkvalifitseerimise kisimustiku abil valima
vdlja osalejad, kellel palutakse esitada pakkumus (vt abivahend nr 10, mis sisaldab
linki kisimustikule).

Seejdrel tuleb valitud osalejatele vdljastada pakkumuse esitamise ettepanekud,
jattes ettepaneku saatmise ja pakkumuste laekumise tahtaja l6pu vahele vahemalt
40 pdeva. Seda ajavahemikku voib lihendada 35 pdevani, kui dokumentidele on
vOBimaldatud tadielik elektrooniline juurdepaas.

Pakkumuse esitamise tahtaega voib lihendada 31 pdevani, kui vahemalt 52 paeva
ja mitte hiljem kui 12 kuud enne hanketeate saatmist on avaldatud elektrooniline
eelteade. Eelteade peab sisaldama sama palju teavet nagu hanketeade, kui vastav
teave on sel ajal kattesaadav (nditeks lepingu maht, pakkumuste hindamise
kriteeriumid, lepingu kestus).

Kbik vastused pakkujate kisimustele tuleb muuta anontimseks ja saata kdigile
huvitatud pooltele vahemalt kuus pdeva enne pakkumuste esitamise tahtaja 6ppu
(direktiivi 2004/18/EU artikkel 39).
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e Pdrast lepingu sélmimist tuleb 48 pdeva jooksul saata ELTs avaldamiseks lepingu
sdlmimise teade.

Vdljakuulutamisega labirdadkimistega hankemenetluse ajakava ja etapid on
jargmised.

o Teate (aga mitte algse ebadnnestunud teate) saatmise ja osalemistaotluste
laekumise tahtpdeva vahele peab jaama vdahemalt 37 pdeva.

e Koik vastused pakkujate klsimustele tuleb muuta anoniimseks ja saata koigile
huvitatud pooltele vahemalt kuus pdeva enne pakkumuste esitamise tahtaja 6ppu
(direktiivi 2004/18/EU artikkel 39).

e Pdrast nimetatud kuupdeva véib avaliku sektori hankija alustada labirdaakimisi the
vOi mitme pakkujaga.

e Pdrast lepingu sdlmimist tuleb 48 paeva jooksul saata ELTs avaldamiseks lepingu
solmimise teade.

Kui konealuse menetluse kasutamine on pdhjendatud, peab avaliku sektori hankija
avaldama ELTs hanketeate (selle kohta, et avaliku sektori hankija kasutab nimetatud
menetlust) Uksnes juhul, kui ta on saanud ebakorrektseid pakkumusi vdi pakkumusi, mis on
hindamise tulemusena diskvalifitseeritud seoses avatud vdi piiratud hankemenetluse
kasutamisega ja avaliku sektori hankija otsustab mitte alustada labiradkimisi kdoigi
pakkujatega. Kui avaliku sektori hankija otsustab alustada labirdakimisi kdigi pakkujatega,
siis ei ole vaja ELTs hanketeadet avaldada.

Voistleva dialoogi menetlus: see menetlus vdeti kasutusele eriti keerukate hangete
jaoks ja seda voib kasutada uksnes erandolukorras. See sobib asjade, teenuste ja
ehitustddde hangete jaoks, kus ei oleks vGimalik avatud voi piiratud hankemenetluse abil
lepingut s6lmida ja kus asjaolud ei vGimalda kasutada ldbirddkimistega menetlust.
Protsess hdlmab alati vdistlevate pakkumuste esitamist ning lepingu sdlmimise aluseks
peab olema majanduslikult soodsaim pakkumus. Paljud avaliku ja erasektori partnerluse
lepingud solmitakse vdistleva dialoogi menetlust kasutades.

2.2.2 Kiirendatud menetlus

Kiirendamist kdsitlev sdate voimaldab avaliku sektori hankijal kiirendada nii piiratud kui ka
labiraakimistega hankemenetlust vastavalt direktiivi 2004/18/EU  artikli 38 [5ikele 8.
Kdnealust menetlust v8ib kasutada juhul, kui asja kiireloomulisuse tdttu ei oleks piiratud
vOi labiraakimistega menetluse tavatahtaegade kasutamine otstarbekas.

Sellisel juhul tuleb ELTs avaldada hanketeade, milles avaliku sektori hankija selgitab,
milliste objektiivsete pdhjuste t6ttu on kiirendatud menetluse kasutamine podhjendatud.
Osalemistaotluste esitamise tdhtaeg on vahemalt 15 pdeva (37 asemel) alates hanketeate
avaldamiseks saatmisest vdi vahemalt 10 pdeva, kui teade saadeti elektrooniliselt. Kui
avaliku sektori hankija kasutab kiirendatud menetlust, on pakkumuste laekumise tahtaeg
10 padeva; sel juhul tuleb pakkujate kisitud lisateave hankedokumentide kohta esitada
hiljemalt neli pdeva enne pakkumuste esitamise tdhtaja lOppu. Vastavalt direktiivile
2004/18/EU ei saa kiirendatud menetlust kasutada avatud hankemenetluses, kuid uus
direktiiv 2014/24/EL lubab avatud hankemenetluses kiireloomulisi juhte. Sageli kiputakse
kiirendatud menetlust kuritarvitama, mistottu avaliku sektori hankija peab suutma selle
kasutamist péhjendada.
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Kiirendatud menetlust ei tohiks segamini ajada valjakuulutamiseta labiradkimistega
hankemenetlusega, mida kasutatakse vastavalt direktiivi 2004/18/EU artikli 31 ike 1
punktile c ddrmise vajaduse korral seoses ootamatute asjaoludega ja mis ei vaja
hanketeate avaldamist. Aarmist vajadust pdhjendavad asjaolud ei tohi johtuda avaliku
sektori hankijast.

2.3 Hankedokumendid

Lisaks tavapdrasele teabele (hind, tarnimine, pakkumuste esitamise kuupdev jne) peaksid
hankedokumendid sisaldama ka jargmist teavet:

» viide avaldatud hanketeatele;

» hanketeates esitatud valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumide pdhjalikum
kirjeldus;

» pakkumuse koostamise keel.

® Pirast hanketeate avaldamist ei tohiks avaliku sektori hankijad enam
valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriume muuta muul viisil kui
avaldatud parandusteatega. Hindamiskomitee peaks kasutama ainult
avaldatud kriteeriume.

Hankedokumentide koostamist alustades tuleb arvesse votta allpool selgitatud etappe ja
klsimusi.

2.3.1 Valikukriteeriumide kindlaksmaaramine

Avaliku sektori hankija peaks tegema valikuprotsessi, samuti nagu paljusid muid hankega
seotud kisimusi kasitlevad otsused vdimalikult vara, soovitatavalt hanke planeerimise
etapis, aga igal juhul enne kdigi teadete avaldamist ja metoodika katsetamist. Eesmark on
solmida leping sellise pakkujaga, kes suudab lepingut tdita. Pakkujate valiku metoodika
peab olema labipaistev. Soovitatav on eelnevalt kokku leppida hindamismehhanism, mis
oleks koigi vaidlustajate jaoks labipaistev. Avaliku sektori hankija vdib soovida kinnitust
pakkuja rahalise, tehnilise ja juhtimisalase suutlikkuse, tervishoiu- ja ohutusnduete
jargimise, keskkonnasobralikkuse voi sotsiaalsete kriteeriumide kohta.

Valiku etapil tehakse mitmeid sageli esinevaid vigu. Avaliku sektori hankija ei tohi mingil
juhul votta taotlejate/pakkujate valiku aluseks soovi eelistada kohalikke v6i riiklikke
tarnijaid, kuna see oleks diskrimineeriv ja vastuolus ELi aluslepingute pdhimdtetega.
Kdnealusel etapil avaliku sektori hankija kisitav teave peab olema proportsionaalne ja
lepingu teemavaldkonda arvestades asjakohane. Naiteks ei tohiks kehtestada
ebamadistlikult kérgeid kindlustusalaseid voi rahalisi ndudeid, mis valistaksid automaatselt
muus osas igati padevate taotlejate osalemise, v6i ei tohiks selliseid ndudeid kehtestada
ilma nende madra mdju arvesse votmata (see on sagedamini esinev olukord). Selle levinud
nditeks on olukord, kus avaliku sektori hankija kehtestab ebaproportsionaalselt kdrged
nduded kaibele/muiigile v6i varem tehtud tédde arvule/vaartusele. Uldiselt on hea tava, et
pakkujatelt ndutava aastakdibe tase ei ole suurem kui lepingu kahekordne vaartus. Seda
nduet ei ole kehtestatud direktiiviga 2004/18/EU, kuid see on satestatud uue direktiivi
2014/24/EL artiklis 58. Noudest vdib loobuda juhul, kui asjad/teenused vdi ehitustdod
eeldavad suure riski tdttu (nt seoses tarnimise, tootekvaliteedi v6i hinnaga) rahanduslikult
ja tehniliselt usaldusvaarse pakkuja kasutamist.
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Kdik valikukriteeriumid peavad olema proportsionaalsed ja asjakohased, et hinnata pakkuja
suutlikkust lepingut tdita.

® Direktiivi 2004/18/EU kohaselt ei ole lubatud kasutada kriteeriume, mida
saaks tolgendada kui diskrimineerivaid voi ebaproportsionaalseid, ning
need voivad tingida finantskorrektsioone. Kui valikukriteeriumid on
kehtestatud, ei ole neis oluliste muudatuste tegemine enam lubatud.
Parast avaldamist voib peamistes valikukriteeriumides teha ainult viaikesi
muudatusi, nditeks muuta sonastust voi taotluste esitamise aadressi.
Muudatusi nouetes, mis kasitlevad finantsseisundit (aastatulu voi
omakapitali osatdhtsus), varasemaid toid voi kindlustuskaitset, loetakse
olulisteks muudatusteks, mille korral tuleb taotluste esitamise tdahtaega
pikendada v6i hankemenetlus tiihistada.

A Paljud avaliku sektori hankijad ajavad segamini valikuetapi (ja
valikukriteeriumid) ning hindamisetapi (pakkumuse hindamise
kriteeriumid). Pidage meeles, et hankeprotsessil on kaks osa: (pakkujate)
valimine ja (pakkumuste) hindamine. Need on iisna selgelt eristuvad ja
neid ei tohi segamini ajada. Valikuetapi eesmdrk on valida valja need
pakkujad, kes suudavad vajaliku t66 ara teha. Hindamisetapil selgitatakse
vilja valitud pakkujate esitatud parim pakkumus. Adrmiselt soovitatav on
madrata sobivad valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumid kindlaks
hanke planeerimise etapis.

EY Lisateavet valikukriteeriumide kohta leiate abivahendist nr 5

2.3.2 Eelkvalifitseerimise kiisimustiku koostamine

Kui piiratud voi labiradkimistega hankemenetluses vdi vdistleva dialoogi menetluses
soovitakse kasutada valitud pakkujate nimekirja, tuleb see koostada diglaselt ja
labipaistvalt (ning dokumenteeritult), koheldes kdiki isikuid vordselt. Eelkvalifitseerimise
kiisimustiku abil saab koguda pakkujatelt standardvormis teavet, mida kasutatakse
valimiseks. Eelkvalifitseerimise kisimustikus vdidakse késitleda direktiivi 2004/18/EU
artiklite 44-52 kohaste koigi valikukriteeriumidega  seotud kiisimusi  ja
dokumenteerimisnéudeid.

Kontrollimisega tuleks tagada, et tdidetav eelkvalifitseerimise kisimustik ei ole vastuolus
labipaistvuse ja vdrdse kohtlemise eeskirjadega. ELTs avaldatud hanketeates ja/vdi
hankedokumentides tuleks alati mainida, et Uheks valikukriteeriumiks on taotleja poolt
eelkvalifitseerimise klsimustikus esitatud teave. See vdimaldab eelkvalifitseerimise
kisimustikus sisalduvat teavet - arvesse votta. Kui kasutatakse punktisiisteemi vaoi
kaalutegureid, tuleb need hanketeates ja hankedokumentides tdielikult avaldada.
Standardkisimustikke (eelkvalifitseerimise klisimustikke) peaks olema vdimalik saada
avaliku sektori hankija hankeosakonnast vai riiklikust riigihangete ametist.

£l Lisateavet eelkvalifitseerimise kiisimustike ja nimekirjade koostamise
kohta leiate abivahendist nr 4
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Esitatud pakkumuste hindamine on hankeprotsessi oluline osa ning seetdttu tuleb hoolikalt
tagada, et saavutatav tulemus oleks dige ning otsus tehakse Giglaselt ja labipaistvalt.

Pakkumuste hindamise kriteerium on kas

» madalaim hind voi
» majanduslikult soodsaim pakkumus.

Kui kasutatakse majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodit, tuleb kas hanketeates vai
hankedokumentides kirjeldada kdiki kasutatavaid kriteeriume. Parim tava oleks avaldada
hanketeates vdi hankedokumentides lisaks hindamismetoodikale ka kasutatav
punktimaatriks voi kaalutegurid.

Pakkumuse hindamine peaks

» poOhinema pakkumuste hindamise kriteeriumidel, mille kaalukus soéltub nende
tahtsusest/prioriteetsusest ning milles keskendutakse tehnilise kirjelduse néuetele
(madalaima hinna jargi kaalumist ei toimu);

» olema lepingu eset arvestades asjakohane;

» soovitatavalt pohinema mudelil, milles vGetakse arvesse hinna ja kvaliteedi suhet
ning kus hind on domineeriv kriteerium, mille osakaalu valjendatakse protsentides.
Tuleb jalgida, et hinna ja kvaliteedi vahekord vastaks lepingu néuetele;

» toimuma heaks kiidetud pakkumuste hindamise kriteeriumide ja hindamismudeli
(kaasa arvatud iga kriteeriumi kaalutegurid) alusel;

» toimuma hindamiskomitees, kuhu kuuluvad sobivad ja asjakohased esindajad, kellel
on vajalikud kogemused, tehnilised oskused ja teadmised.

Vajalike erialateadmistega isikud peavad kuuluma hindamiskomiteesse voi teise variandina
voib kasutada avaliku sektori hankija muid padevaid téotajaid ilma hadlediguseta
nduandjate rollis. Soovitatav on votta kdnealuste isikutega thendust véimalikult varakult,
et nad saaksid vajalikku aega varuda.

Konkreetse lepingu jaoks sobivate pakkumuste hindamise kriteeriumide vastuvétmisega
tuleks hanke planeerimise etapil pdhjalikult tegeleda. Pakkumuste hindamise kriteeriumid
tuleks loetleda tdhtsuse jdrjekorras (vajaduse korral koos vastavate kaaluteguritega),
naiteks hind 50 %, kvaliteet 30 %, teenindus 20 %.

£l Lisateavet pakkumuste hindamise kriteeriumide kohta leiate abivahendist
nr 6

Koostatavad hinnadokumendid sdéltuvad hanke liigist. Naiteks ehitushangete korral
kasutatakse tavaliselt tariifiplaani v6i (veel téendolisemalt) pakutavate hindade loetelu.
See peab vastama tehnilisele kirjeldusele. Parim tava oleks koostada asutuses Uksikasjalik
fiktiivne pakkumus, vottes aluseks hinnadokumendi ja tehnilise kirjelduse. See véimaldab
avaliku sektori hankijal kohe kindlaks teha olukorra, kus pakkuja on teinud hinnapakkumise
mdne dokumentides leiduva vea pdhjal (ja seega madranud madala hinna), mida ta saab
hiliem ara kasutada (kulude prognoosimisel), kui ta peaks voitjaks osutuma. Samuti aitab
see avastada hankedokumentides v6imalikke vigu. Naiteks vdimaldab see naha, kas ks
voi mitu pakkujat on monest ndudest selgelt valesti aru saanud, kuna nende pakutud
hinnad ndivad olevat ebareaalsed. Péhjendamatult madala maksumusega pakkumuse
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laekumise korral vGib dige hinnaarvestusega fiktiivne pakkumus aidata p&hjendada
kdnealuse pakkumuse tagasilikkamist (kuid pohjendamatult madala maksumusega
pakkumuse vG8ib tagasi likata ainult parast seda, kui avaliku sektori hankija on kisinud
pakkujalt ebaharilikult soodsa pakkumise kohta p6hjendust ja seda analdtsinud).

2.3.5 Leping

Hankedokumentidele tuleks lisada lepingu projekt, et kdik pakkujad saaksid hankes osaleda
vordsetel alustel. Avatud ja piiratud hankemenetluses ei peaks parast Uhe pakkumuse
edukaks tunnistamist toimuma mingeid labiradkimisi lepingu Uksikasjade Ule (vastasel
korral rikutaks vordse kohtlemise pdhimotet). Parim tava nditab, et hasti koostatud leping
sisaldab satteid hinna iga-aastase indekseerimise, kohaldatavate eeskirjade, reeglite vastu
eksimise, vastutuse ja konfidentsiaalsuskohustuste kohta. Riskid peaksid olema lepinguga
Oiglaselt ja vordselt jagatud. Eelkdige tuleks valtida satteid vdi lepingutingimusi, millega
toovotjale pannakse vastutus riskide eest, mis on tdielikult valjaspool tema kontrolli, sest
need v@ivad vahendada esitatavate pakkumuste arvu, avaldada olulist maju hinnale vo6i
pbhjustada vaidlusi lepingu Ule. Hankedokumendid, kaasa arvatud lisad ja eduka pakkuja
ettepanekud lepingu tditmise kohta, tuleb lisada l6plikule lepingule, mida hakatakse tditma.

E2 Vt lingid abivahendis nr 10.

Vaidluste lahendamine: leping peaks sisaldama vaidluste lahendamise korda kasitlevaid
satteid. Alati tuleks kaaluda vahendamisega lahendusi. Standardsed pro forma lepingud
sisaldavad sageli erinevaid valitavaid sdtteid vaidluste lahendamise kohta (ja paljude
muude kisimuste kohta, mida avaliku sektori hankija ei pruukinud alguses arvesse vétta,
naiteks intellektuaalomandi digused). Avaliku sektori hankijal peaksid samuti olema head
teadmised lepingudigusest seoses kahjude hiivitamisega. Kui see nii ei ole, tuleks kasutada
sobivat juriidilist konsultatsiooni.

Lepingu muutmist kasitlevad sétted

Uldreegli kohaselt tuleb lepingu muutmiseks korraldada uus hankemenetlus. Vastavalt
direktiivi 2004/18/EU artiklile 31 v@ib labirdakimistega hankemenetlust lepingu
muutmiseks kasutada tksnes erandlikel asjaoludel. Muutmisvajadusega seotud kisimuste
lahendamine lepingus on vdga oluline valdkond. Planeerimisetapil tuleb péhjalikult kaaluda
lepingu muutmise véimalust, st kulude ja ulatuse tingimusi ja piire. Seejdrel tuleb lisada
hanke- ja lepingudokumentidesse vastavad satted.

Uues direktiivis 2014/24/EL on satestatud lepingu muutmiseks vajalike heakskiitude tase ja
maadr, mille piires vdib lepingut muuta ilma uut hanget korraldamata. Pohimotteliselt tuleks
olulisena kasitada algse hanke igasugust muudatust, mis muudab oluliselt lepingu sisu
(vaartust, ajakava vdi mahtu) nii, et see oleks vdinud muuta algse hanke tulemust. Sellisel
juhul tuleks korraldada uus hange lisatodde voi -teenuste lepingu s6lmimiseks. Algses
hankes vdidakse ette naha vdimalus lisatodde, -teenuste vdi tdiendavate asjade
hankimiseks ning paluda pakkumuste esitamise etapil vastavate hindade esitamist. Pohjusi
on selgitatud direktiivi 2014/24/EL artiklis 72. Vt jaotis 6.2 Lepingu muudatused ja
abivahend nr 8.
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2.4 Tehniline kirjeldus ja standardid
2.4.1 Tehnilise kirjelduse koostamine

Tehniline kirjeldus on hankeprotsessi kdige tdhtsam dokument. Selles tuleks kirjeldada
soovitud teenust/asja/todd, tasemeid, standardeid ja sisendeid koos vdljundite voi vajalike
tulemustega. Tehnilist kirjeldust koostades ei tohi unustada, et see avaldab otsest mdju
kuludele.

Hasti koostatud tehniline kirjeldus

e peaks kirjeldama néudeid tapselt;

e peaks olema pakkujatele ja koigile sidusriihmadele lihtsalt mdistetay;

e peaks kirjeldama selgelt madratletud, saavutatavaid ja moddetavaid sisendeid,
valjundeid ja tulemusi;

e ei tohiks sisaldada Uhegi kaubamargi nime ega konkurentsi piiravaid ndudeid
(kaubamarkide nimetamise korral tuleks lisada valjend ,vdi samavadrne”);

e peaks andma piisavalt Uksikasjalikku teavet, mis v@imaldab pakkujatel esitada
realistlikke pakkumusi;

e peaks esitama tdiendavad voi laiendatud nduded eraldi, kuid arvestama neid
kogusumma arvutuses;

e peaks arvesse vdtma (vGimaluste piires) avaliku sektori  hankija,
klientide/kasutajate, muude sidusriihmade seisukohti ning turu ideid/arvamusi;

e peaks olema koostatud isiku poolt, kellel on piisavad eriteadmised; see vdib olla
avaliku sektori hankija to6taja voi vdline ekspert;

e peaks olema koostatud nii, et vGetakse arvesse puuetega isikutele vajalikke
juurdepddsetavuse kriteeriume voi tagatakse lahenduse kasutatavus koigile
kasutajatele, kui hanke tulemust hakkavad kasutama fudsilised isikud (avalikkus voi
avaliku sektori hankija tootajad);

e peaks olema saanud hindamiskomitee ja/vdi avaliku sektori hankija juhtkonna
heakskiidu vastavalt asjaomastele sise-eeskirjadele;

e peaks kasitlema vahemalt jargmist (t6dde tehnilise kirjelduse korral). toode
tehniline kirjeldus, tehniline aruanne, projekteerimispakett (projektijoonised,
projektiarvutused, Uksikasjalikud joonised), eeldused ja eeskirjad, pakutavate
hindade loetelu (kui on kohaldatav) ja t66de hinnakiri, tegevuste ajakava.

Paljud avaliku sektori hankijad lahtuvad heast tavast, mille kohaselt peaks tehniline
kirjeldus sisaldama lepingu eelarve Uksikasju, et hankedokument oleks vdimalikult
labipaistev. Eelarve peab siiski olema soovitud tdid, teenuseid vdi asju arvestades realistlik.
Samuti tahendab lepingu eelarve kindlaksmadramine tugevalt kvaliteedile réhuvate
lepingute korral (nditeks ametitoimingute hangetes) praktikas seda, et enamus pakkujaid
teeb pakkumise avaldatud eelarvega vérdsel vdi sellest napilt madalamal tasemel. Alati on
voimalik avatud konkurents ilma avaldatud eelarveta, kuid hankedokumentides tuleb
markida, et avaliku sektori hankija jatab endale diguse hankemenetlus katkestada juhul,
kui ei laeku maistliku hinnaga pakkumusi (v6i mis tahes muul objektiivsel p6hjusel). Enne
hankemenetluse algatamist peaks avaliku sektori hankija kindlaks madrama vahemalt
maksimaalse vastuvdetava hinna, mida ei avaldata. Tehniline kirjeldus tuleb koostada
tapselt. Konkreetsete kaubamarkide ja toodete nimetamine on vastuolus diglase ja avatud
konkurentsi reeglitega. Kui seda ei ole voimalik valtida, on vdga oluline lisada sdnad ,voi
samavadrne” ning hinnata kdiki laeskunud samavaarseid pakkumusi diglaselt.



35

Halvasti koostatud tehniline kirjeldus on sageli p6hjus, miks hiljem tuleb lepingut muuta,
sest kirjelduses ei kajastatud soovitud hanke tegelikku mahtu. Kui juba sélmitud lepingule
lisatakse (muudatuste véi kohandamistega) olulisel maadral lisatodd, kasvatab see algselt
plaanituga vorreldes nii lepingu mahtu kui ka maksumust. Kui sellistel asjaoludel lastakse
kdnealused t66d teha olemasoleval téovotjal ilma uut hankemenetlust korraldamata,
rikutakse sellega Giglast ja avatud konkurentsi kasitlevaid satteid, sest tegelik hange ei
sarnane enam sellega, mis algselt valja kuulutati. Vajadus lisatddde jarele vaheneb, kui
hanke planeerimise etapp viiakse labi professionaalselt ja tehniline kirjeldus koostatakse
asjatundlikult. Avaliku sektori hankija peaks plhendama igale projektile vajalikku
tahelepanu ja eraldama piisavalt aega, mis véimaldab labi mdelda kdik kiisimused ja riskid.
Vajaduse korral tuleks tehnilise kirjelduse ja lepingu koostamisse kaasata asutusesiseseid
vOi valiseid eksperte.

Pohireegel Utleb, et hanget kirjeldades tuleb viidata asjakohastele Euroopa standarditele.
Kui Euroopa standardeid ei ole, peab avaliku sektori hankija v6tma arvesse muudest
liilkmesriikidest parit tooteid, mis toimivad samavaarselt oma riigi toodetega. Seega on
avaliku sektori hankija kohustatud kasutama kas

» riiklikku standardit, millega rakendatakse Euroopa standardit,

» Euroopa tehnilisi tunnustusi voi

» Uhist tehnilist kirjeldust, st kirjeldust, mida tuleks kohaldada kdigis liikmesriikides
Uhetaoliselt;

» koigil juhtudel tuleb lisada valjend ,v6i samavaarne”.

® Tehniline kirjeldus on koige tdhtsam dokument, mis mdjutab
hankeprotsessi iildist kvaliteeti ja konkurentsi. Ei ole lubatud kasutada
tingimusi, mida saab tdolgendada diskrimineerivana, eriti teisest riigist
pdrit pakkujate suhtes, voi noudes kaupu, mida suudab pakkuda vaid iiks
tarnija (voi iihest riigist parit tarnijad).

A Konkurentsi piiramise viltimiseks kasutage tehnilises kirjelduses viljendit
,VOi samavaarne”.

1 Rohkem nduandeid tehnilise kirjelduse koostamise kohta leiate
abivahendist nr 7

Avaliku sektori hankijad kasutavad riigihanget Uha sagedamini muude eesmarkide kui
rangelt hinna ja kvaliteedi suhte saavutamiseks. Seega v@idakse kasutada kriteeriume, mis
on seotud keskkonna,® kohaliku majanduse (nditeks noorte inimeste vGi pikka aega
tooturult eemal viibinud isikute tdolevétmine), sotsiaalsete vdi eetiliste vaartustega. Kuigi
riigihanget vdib Gigustatult kasutada selliste eesmarkide saavutamiseks, tuleb pakkujate
oiglase ja vordse kohtlemise tagamiseks olla tdhelepanelik, et koéik erisdtted oleksid

5 Komisjon on rohkem kui 20 tooterlihma jaoks valja téétanud keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid,
millest enamus on saadaval kdigis ELi keeltes, vt http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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kooskélas direktiiviga 2004/18/EU ja siseriiklike eeskirjadega. ELi uued riigihangete
direktiivid sisaldavad palju selges6nalisemaid satteid selle kohta, kuidas kdénealuseid
kaalutlusi hankeprotsessis arvesse votta. Vt ka kohtuasi C-225/98: komisjon vs.
Prantsusmaa (,Nord-Pas-de-Calais”); kohtuasi C-19/00: SIAC Construction; kohtuasi C-
448/01: EVN ja Wienstrom; kohtuasi C-368/10: komisjon vs. Madalmaad; kohtuasi C-
513/99: Concordia Bus; kohtuasi 31/87: Beentjes.
E] Vt erinevaid teemasid siseturu, todstuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraadi veebisaidil: link
E3 Vt konkreetseid keskkonnaalaseid kriteeriume keskkonna peadirektoraadi
veebisaidil: link

Pakkujad peavad esitama pakkumuse vastavalt koostatud hankedokumentidele. Kui
tehakse strateegiline otsus, et lisaks hankedokumentidel pdhinevatele hangetele on avaliku
sektori hankija valmis kaaluma pakkumuse lisavarianti (algsetes hankedokumentides
nimetamata alternatiivset lahendust), tuleb hankedokumentides esitada miinimumndéuded
pakkumuse variandile. Sellisel juhul tuleb pakkumuste hindamise kriteeriumides arvestada
voimalusega, et lisaks hankedokumentide pdéhjal koostatud pakkumustele laekub ka
pakkumuste variante. See ei ole lihtne U(lesanne ning eeldab sobivate tehniliste
eriteadmiste olemasolu hindamiskomitees. Vastav otsus tuleb teha ja kokkulepe sdlmida
hanke planeerimise etapil. Rohkem teavet vdib leida jaotisest 1.4 Tehniline keerukus.

E3 Vt variante kisitlevat jaotist abivahendis nr 7

Avaliku sektori hankija peab jatma pakkujatele mdistlikul madral aega nii
hankedokumentide saamiseks kui ka pakkumuse esitamiseks, jargides vahemalt direktiivi
2004/18/EU artiklis 38 satestatud miinimumtédhtaegu. Vajaduse korral (naiteks lepingu
valdkonna keerukuse t6ttu) on lubatud miinimumtahtaegu pikendada. Hankedokumentide
eest vOib kisida tasu, kuid see ei tohiks olla ebaproportsionaalne. Parima tava jargi on
hankedokumendid tasuta ja neid on vGimalik veebisaitidelt alla laadida. Pakkumused tuleb
esitada kirjalikult otse vdi posti teel. Uha tavaparasemaks muutuva elektroonilise
hankemenetluse  korral tuleks rakendada teatavaid kaitseabindusid seoses
konfidentsiaalsuse ja kdttesaamiskinnitusega. Samuti tuleb aktsepteerida digiallkirju.
Pakkumuste esitamiseks tuleb kasutada hankedokumentides nimetatud meetodit.
Tahtaegade kindlaksmadramisel tuleks arvesse votta lepingu keerukust. Eeskdtt keerukate
projekteerimis-/ehituslepingute voi avaliku ja erasektori partnerluse lepingute korral ei ole
haruldane, et pakkumuste koostamise perioodi kestus ulatub neljast kuni kuue kuuni.

® Liihikesi tihtaegu véidakse kisitada konkurentsi tokestamisena.
® Hankedokumentide ebaproportsionaalselt kdrgeid hindu vdidakse kisitada
konkurentsi tokestamisena.

Direktiiviga 2007/66/EU  (nn  G&iguskaitsevahendite direktiiv) muudetud direktiivi
89/665/EMU (riiklike tarne- ja ehitustédlepingute sBlmimise labivaatamise korra
kohaldamisega seotud 6igus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta) eesmark on
tagada, et tarnijad ja toovotjad saavad esitada mitmesugustes klsimustes kaebusi ning
avaliku sektori hankija vaidetavate eksimuste suhtes on voéimalik rakendada meetmeid.
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Oiguskaitsevahendid on avaliku sektori hankija otsuse peatamine, digusvastaste otsuste
(sh lepingu) tdhistamine ja toovotjatele kahjutasu maksmine. Lisaks vdib
diguskaitsevahendite direktiivi ndudeid eirav organisatsioon jdada ilma tulevastest ELi
toetustest vdi temalt vdidakse tagasi nduda juba vdlja makstud toetused. Samuti vGib
riigihanke-eeskirjade eiramine kaasa tuua rahalisi tagajargi naiteks avaliku sektori hankija
ja tema téotajate jaoks, kellel voib mdnes digusstisteemis tekkida isiklik vastutus. Vajaduse
korral vBib kasutada kaebuse lahendamiseks Gigusalast ndustamist.

Tavalised finantskorrektsioone tingivad vead pakkumuste esitamise ettepaneku
etapis on jargmised.

1. Lepingu eseme ebapiisav madaratlemine, mis pohjustab hiljem lepingu
ebakorrektset muutmist

Ndide: hanketeates ja/vdi tehnilises kirjelduses esitatud kirjeldus on potentsiaalsete
pakkujate/kandidaatide jaoks ebapiisav lepingu eseme kindlaks tegemiseks. Naiteks kui
hankedokumentides deldakse ainult ,mddbel” voi ,autod”, kuid ei selgitata, millist modblit
voi milliseid autosid avaliku sektori hankija osta soovib.

Kuidas valtida? Tehnilise kirjelduse autoril/autoritel peaks olema piisavad oskused, et
lepingut korrektselt madratleda, ning nad peaksid kaasama teisi sidusrihmi, kes
voimaldavad neil seda teha. Samas tuleb tehniline kirjeldus kirjutada neutraalses vormis
ning selles tuleb lepingu ndudeid selgelt kirjeldada, esitamata mingeid diskrimineerivaid
viiteid konkreetsetele kaubamarkidele vdi standarditele. NGudeid on selgitatud direktiivi
2004/18/EU artiklis 23. Abivahend nr 7 sisaldab rohkem abiteavet tehnilise kirjelduse
koostamise kohta.

2. Hanketeate avaldamata jatmine

Ndide: hanketeadet ei avaldatud vastavalt asjakohastele eeskirjadele (nt avaldamine ELTs,
kui see on direktiivi 2004/18/EU alusel ndutav, vdi piirmadrast vdiksemate hangete puhul
avaldamine riigisiseste eeskirjade alusel).

Kuidas vdltida? Vdrrelge pdhjendusdokumendis nimetatud lepingu vaartust direktiivi
2004/18/EU artikli 9 satetega. Kui lepingu vaartus tletab rahalist piirmaara, tuleb see vlja
kuulutada ELTs avaldatava hanketeatega.

3. Pakkumuste ja osalemistaotluste esitamise miinimumtdhtaegade eiramine

Ndide: pakkumuste (vGi osalemistaotluste) laekumise tahtajad olid lihemad direktiivis
2004/18/EU satestatud tahtaegadest.

Kuidas vaéltida? Konealune olukord tekib siis, kui avaliku sektori hankija ei jata
pakkujatele osalemiseks piisavalt aega. Direktiivi 2004/18/EU artiklis 39 kasitletakse
hankemenetluste tahtaegu (vt punktis 2.2.1 esitatud tabelit). Avaliku sektori hankija peab
enne teate avaldamist kaaluma vdimalikke tahtaegu ja maddrama planeerimisetapil
kindlaks realistliku ajakava. Kui eelteate avaldamise tottu kasutatakse lihendatud
tahtaegu, peab eelteade sisaldama kogu teavet, mis on vajalik hanketeate jaoks, kaasa
arvatud valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumid, kui need on sel ajal teada. Kui ELTs
jaetakse avaldamata tdhtaja pikendamise teade ning sellest teatatakse ainult neile
pakkujatele, kes on pikendatava hanke dokumendid juba saanud, vdidakse sellega
ebavdrdselt kohelda neid potentsiaalseid pakkujaid, kes ei olnud pikendamisest teadlikud.
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4. Pakkumuste vdi osalemistaotluste esitamise tdhtaegade pikendamise teate
avaldamata jatmine

Naide: pakkumuste (vdi osalemistaotluste) laekumise tahtaegu pikendati ilma selle kohta
eeskirjade kohast teadet avaldamata (nt avaldamine ELTs, kui riigihange kuulub direktiivi
2004/18/EU reguleerimisalasse).

Kuidas véltida? Kui lepingu hanketeate avaldamine ELTs on direktiivi 2004/18/EU
artiklite 2, 35 ja 38 alusel kohustuslik, tuleb ELTs avaldada ka teated selliste hangete
tahtaegade pikendamise kohta.

5. Valikukriteeriumide ja/voi pakkumuse hindamise kriteeriumide (ja
kaalutegurite) esitamata jatmine hanketeates voi tehnilises kirjelduses

Nédide: hanketeates ja/vai tehnilises kirjelduses ei esitata mingeid valiku- ja pakkumuste
hindamise kriteeriume (sh kaalutegureid) v6i need ei ole esitatud piisavalt Uksikasjalikult,
mistSttu rikutakse direktiivi 2004/18/EU artikli 44 Gike 2 ja/vGi artikli 53 l6ike 2 ndudeid.

Kuidas valtida? Hanketeates ja kas tehnilises kirjelduses voi muudes hankedokumentides
tuleb esitada valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumid (ja kaalutegurid). Kdnealust
olukorda aitavad valtida kontrollnimekirjad ja pro forma hanketeadete / tehniliste
kirjelduste kasutamine.

6. Ebaseaduslikud ja/voi diskrimineerivad valikukriteeriumid hanketeates voi
hankedokumentides

Ndide: juhtumid, kus ettevotjad ei ole saanud hankes osaleda hanketeates voi
hankedokumentides esitatud ebaseaduslike valikukriteeriumide t6ttu, mistdttu on rikutud
direktiivi 2004/18/EU artikli 2 ja artikli 44 |Gike 1 ndudeid. Selle naiteks on néue, et
ettevdtjal peab juba olema hanke riigis vdi piirkonnas bliroo vdi esindaja, ndue omada riigis
vOi piirkonnas kogemusi, ndue, et aastakdive oleks 10 miljonit eurot, kuigi lepingu vaartus
on ainult miljon eurot, ndue vahemalt viie sarnase avalikus sektoris tehtud t66 kohta
naditeks koristamist kasitleva lepingu korral.

Kuidas valtida? Valikukriteeriumid ei tohi olla teistest liikkmesriikidest parit ettevétjate
suhtes ebaproportsionaalsed ega ebadiglased. Eespool nimetatud juhtudel peab avaliku
sektori hankija kehtestama madistliku aastakdibe ndude voi mitte eristama avalikus sektoris
tehtud varasemaid toid erasektoris tehtud t6odest. Kahtluse korral tuleb kasutada juriidilist
ndustamist. Tdiendavad juhised on esitatud abivahendites nr 5-9.

7. Diskrimineerivad tehnilised kirjeldused

Naide: konkreetse kaubamadrgi nimetamine seadmete tarne tehnilises kirjelduses ilma
samavadrse toote tarnimise v@imaluseta voi kohandatud tehnilise kirjelduse kasutamine,
millega tahtlikult voi tahtmatult soositakse teatavaid tarnijaid. Sellega rikutakse direktiivi
2004/18/EU artikli 23 lGigete 2 ja 8 ndudeid. Mdnikord tekib selline olukord siis, kui seadme
tehnilise kirjelduse koostamise eest vastutavad kogenematud todtajad kopeerivad
kirjelduse otse Uhe tootja brosilrist, mdistmata, et see voib vahendada nende ettevétete
arvu, kellel on véimalik seadet tarnida.

Kuidas vadltida? Kui konkreetsele kaubamargile viitamine on valtimatu, tuleks alati
kasutada s6nu ,voi samavadarne”. Tehnilise kirjelduse koostamise ajal ei tohi seda lihtsalt
kopeerida mdne tootja tehnilisest kirjeldusest ning kirjeldus peab olema piisavalt tldine, et
see vdimaldaks mitmel eri tarnijal reaalselt konkureerida. Vt abivahend nr 7.
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8. Ebaproportsionaalsed valikukriteeriumid

Ndide: pakkujatelt ndutakse andmeid varem tehtud t66de kohta, mille vadrtus ja maht on
kdimasolevast hankest mdrksa suuremad. See on ebaproportsionaalne ja vdib
pShjendamatult vdhendada pakkujate arvu, mis on vastuolus direktiivi 2004/18/EU
artikli 44 [6ike 2 nbuetega.

Kuidas valtida? Vordluseks kisitavad varasemad t60d peavad olema hankega sarnast
laadi ja sarnase mahuga.

9. Labiradkimistega hankemenetluse pohjendamatu kasutamine
(valjakuulutamisega voi valjakuulutamiseta)

Ndide: avaliku sektori hankija sdlmib hankelepingu (valjakuulutamisega V@i
vdljakuulutamiseta) labirdakimistega menetluse alusel, kuid sellist menetlust ei saa
pbhjendada asjakohaste sadtetega.

Kuidas valtida? Selline olukord on diglase ja avatud konkurentsi eeskirjade jame
rikkumine — p8hjendusdokumendis tuleb menetluse valikut alati péhjendada. Arvestage, et
direktiivi 2004/18/EU artiklites 30 ja 31 on satestatud vadga piiratud tingimused, mille
korral on erandlikult lubatud kasutada labiradkimistega hankemenetlust, ning selle
kasutamist digustavad seotud nduded, mis on vdga kitsendavad, eriti kui on tegemist
vdljakuulutamiseta labirdadkimistega menetlusega. Selle menetluse kasutamist
voimaldavate asjaolude tdendamine on avaliku sektori hankija kohustus.

10.Diskrimineeriv valimine (nt riiklike standardite/kvalifikatsioonide nimetamine
ilma samavaarseid standardeid/kvalifikatsioone tunnustamata)

Ndide: juhtumid, kus ettevotjad ei ole saanud hankes osaleda hanketeates voi
hankedokumentides esitatud ebaseaduslike valikukriteeriumide tottu, mistottu on rikutud
direktiivi 2004/18/EU artikli 2 ning artikli 44 [digete 1 ja 2 ndudeid. Naiteks on
diskrimineeriv ndue, mille kohaselt pakkujal peab pakkumuste esitamise ajal olema juba
avaliku sektori pakkuja asukohariigi asutuse tunnustatud kvalifikatsioon/kutsetunnistus,
sest valisriikide pakkujatel oleks pakkumuste esitamise ajal raske seda nduet tdita.

Kuidas vadltida? Avaliku sektori pakkuja peab tunnustama samavaarseid
standardeid/kvalifikatsioone, kasutades vadljendit ,v6i samavadrne”. Sageli on
registreerimine ja kvalifikatsiooni tunnustamine vdimalik pdrast pakkumuste esitamise
tahtaja l6ppu. Rohkem nduandeid on esitatud abivahendites nr 5 ja nr 6.

11.Valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumide segamini ajamine

Ndide: juhtumid, kus avaliku sektori hankija kasutab ettevétja varasemat kogemust
sarnase lepinguga Uhtaegu nii valiku- kui ka pakkumuste hindamise kriteeriumina. Sellega
rikutakse direktiivi 2004/18/EU artikli 44 ja/voi artikli 53 ndudeid.

Kuidas valtida? Varasemat kogemust sarnase lepinguga ei tohiks kasutada pakkumuse
hindamise kriteeriumina, kuna see on seotud pakkuja suutlikkusega lepingut tdita, mida
tuleks hinnata valikuetapil, mitte pakkumuse hindamise etapil. Pakkumuse hindamise etapil
vOib kasutada ainult kriteeriume, mis on otseselt seotud lepingu esemega.
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Praktilisi naiteid
Ebaseaduslike ja/voi diskrimineerivate kohaliku sisu kriteeriumide kasutamine

Niide 1: pakkumuste hindamine. Uhes hankedokumendi osas nduti, et seadmed peavad
pakkumuse esitamise ajal juba kohal olema. Nimetatud ndude tditmise kaalutegur
pakkumuste hindamise kriteeriumides oli suurem kui 30 %.

Ndide 2: valimine. Hanke nduetes mainiti, et hankes osaleva todettevdtja palgal peab
olema insener, kes on pakkumuste esitamise ajal registreeritud riigi kohalikus inseneride
kutselihingus. Sellega kehtestati oluline piirang rahvusvahelisele konkurentsile. Kénealust
nouet ei tohiks kehtestada pakkumuste esitamise tahtpdevaks, vaid seda tuleks nduda
hankemenetluse hilisemal etapil (st enne lepingu s6lmimist). Selle v6ib satestada lepingu
tingimusena.

Pakkumuste ja osalemistaotluste esitamise miinimumtahtaegade eiramine

Ndide 3: finantskorrektsiooni suuniste kohaselt tehakse finantskorrektsioon siis, kui
hankedokumentide saamiseks jaetud aeg on lihem kui 80 % pakkumuste esitamise
tahtajast Mis tahes ajalisi piiranguid hankedokumentide kdttesaadavusele tuleks hinnata
selle alusel, eriti kui pakkumuste esitamise tdhtaega on lihendatud seoses hanketeate
elektroonilise avaldamisega vdi eelteate avaldamisega. Kui hankija ei tee
hankedokumente mingil pohjusel kattesaadavaks 10 pdeva enne pakkumuste esitamise
tahtaja [6ppu, vdidakse seda kasitada hankedokumentide kadttesaadavuse pdhjendamatu
piiramisena. Kui naditeks avatud hankemenetluses lihendatakse pakkumuste esitamise
tahtaega standardselt 52 pdevalt 45 pdevale seoses hankedokumentide elektroonilise
esitamisega ning dokumentide vdljavétmise perioodi lihendatakse samuti 10 pdeva vorra
(nt 45 pdeva - 10 pdeva = 35 pdeva) 35/45 = 77 %, vOib see kaasa tuua
finantskorrektsiooni, sest dokumentide kattesaadavuse periood moodustab vahem kui
80 % pakkumuste esitamise tahtajast.
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3. Pakkumuste esitamine ja pakkujate valimine

Esitamise ja valimise etapi eesmark on tagada nduetele vastavate pakkumuste saamine ja
valimine vastavalt hankedokumentides satestatud reeglitele ja kriteeriumitele.

A Soovitatavalt peaks igasugune suhtlus pakkujaga enne pakkumuse
esitamist toimuma kirjalikult ning sama teave tuleks saata kaigile
pakkujatele. Pakkuja kiisimustele antud vastused tuleb muuta
anoniiiimseks ja saata koigile pakkujatele kindlate tdhtaegade jooksul
(kiisimuste esitamise ja neile vastamise tdhtajad). Pakkujaga suhtlemine
pdarast pakkumuste esitamise tdhtaega piirdub avatud ja piiratud
hankemenetlustes ainult pakkumuse kohta selgituste kiisimisega.
Pakkumuse sisuga seotud dialoog ei ole lubatud (ja seda tdolgendataks
labirddkimistena).

3.1 Pakkumuse kohaletoimetamine vastavalt juhistele

Pakkumuste kohaletoimetamise aeg ja koht on fikseeritud hanketeates. Kui pakkuja taotleb
tahtaja pikendamist, peaks seda kaaluma ja selle kohta otsuse tegema hindamiskomitee
jalvdi avaliku sektori hankija. Kui otsustatakse pakkumuste esitamise tdhtaega pikendada,
siis tuleb sellest kohe kirjalikult teatada kdigile pakkujatele ning ELT-le / kasutatavale
veebisaidile tuleb saata teade, et kdik potentsiaalsed pakkujad oleksid uue tdhtajaga
kursis, kui neil peaks pikemat ajavahemikku arvestades tekkima huvi pakkumust esitada.
Teade saadetakse ka neile pakkujatele, kes on pakkumuse juba esitanud. Soovi korral
saavad nad esitada asenduspakkumuse enne uue tdhtaja l6ppu. Tahtaja pikendamine
avaliku sektori hankija poolt peab olema pdhjendatud ning vastav protsess peab olema
avatud ja labipaistev. Pikendamine vdib olla pdhjendatud nditeks juhul, kui avaliku sektori
hankija vajab pakkuja paringule vastamiseks rohkem aega.

Pakkumuse esitamise ettepanekus tuleks selgelt markida koht (nimi, aadress, ruumi voi
kabineti number), kuhu pakkumused tuleb toimetada, ning lisada markus, et juhistele
mittevastaval viisil kohale toimetatud pakkumusi kaalumisele ei voeta. Pakkuja kohustus
on tagada, et pakkumus toimetatakse kohale vastavalt pakkumuse esitamise ettepanekus
esitatud noduetele. Pakkujatele tuleb teatada, et pakkumuse U(mbrikule peab olema
kirjutatud saatja nimi, avaliku sektori hankija nimi, aadress, ruumi vdi kabineti number ja
jargmine tekst: ,Kdesoleva imbriku peab avama hankega tegelev ametnik (nimi)”.

3.2 Pakkumisjuhiste jargimine

Hindamiskomitee esimene Ulesanne on kontrollida kdigi pakkumuste vastavust nduetele
ehk seda, kas pakkujad on neile esitatud noudeid tapselt jarginud. Kui nad ei ole seda
teinud, tuleks nad kohe nduetele mittevastavuse téttu kérvale jatta ning pakkujale tuleks
esitada selgitus pakkumuse tagasillikkamise pdhjuste kohta. Pakkumuse tagasiliikkamine
ja selle péhjendus tuleb dokumenteerida. See on oluline, sest see tekitab pakkujate seas
arusaama, et nduete eiramine O6peb pakkumuse tagasiliikkamisega ja kulutatud
ressursside kaotsiminekuga, mida oleks saanud valtida.

3.3 Hankedokumentide turvaline hoidmine

Avaliku sektori hankija peaks looma slsteemi, mis vdimaldab hoida esitatud pakkumusi
konfidentsiaalsena ja turvaliselt (ka elektroonilise esitamise korral). Samuti on avaliku
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sektori hankijatel soovitatav anda valja kviitungeid isiklikult kohale toimetatud pakkumuste
kattesaamise kinnitamiseks. Parima tava kohaselt koostab avaliku sektori hankija
saabuvate pakkumuste nimekirja (number, kellaaeg) ning kirjutab pakkujale kviitungi, mis
kinnitab pakkumuse esitamist.

Paljud avaliku sektori hankijad korraldavad pakkumuste ametliku avamise, mis on
soovitatav hea tava. Kasutatav slisteem on riigiti erinev. Kohal peaks viibima vahemalt
kaks hindamiskomitee liiget, et dokumenteerida pakkumuste Uksikasju. Avamisele voib
kutsuda avalikkuse esindajaid. Kdik nduetele mittevastavad pakkumused tuleb tagasi
lUkata.

Kui pakkumus ei vasta valiku-/miinimumnduetele, tuleb see tagasi likata. Kdnealusel etapil
vOib avaliku sektori hankija kisida pakkujatelt Uksnes teabekinnitusi vdi selgitusi
vastuolulise teabe kohta, nditeks kui midagi on kirjutatud ebaselgelt vdi on tehtud selge
viga. Direktiivi 2004/18/EU artiklis 51 on &eldud jargmist: ,Taiendavad dokumendid ja
teave: ostjad voivad paluda ettevétjatel esitatud tdendeid ja dokumente tdiendada voi
selgitada.” Maksimaalse konkurentsi tagamiseks voib avaliku sektori hankija kasutada oma
kaalutlusdigust ja kusida pakkujatelt tdiendavat teavet tingimusel, et tdiendav teave ei
muuda esitatud pakkumust. Naiteks vdib hankija kuisida kindlat dokumenti (nt
olemasolevat tunnistust), mille pakkuja unustas oma pakkumusele lisada. Seejdrel aga on
ta kohustatud kohtlema koiki pakkujaid vordselt (ta peab kiisima tdiendavaid dokumente
kdigilt pakkujatelt, kelle esitatud dokumendid vajavad tdiendamist). Selgitusi ei kasitata
labiraakimistena. Juhuslike arvutus-, aritmeetika-, kirja- vGi trikivigade parandamine on
lubatud tdienduste v6i selgitustega. Pakkumuse olulised teisendused v6i muudatused ei ole
lubatud. Parast kisitud tdiendava teabe hindamist peaks hindamiskomitee jargmisena
hindama kdiki nduetele vastavaid pakkumusi.

E3 Valikuprotsessi on kirjeldatud abivahendis nr 5

Tavalised finantskorrektsioone tingivad vead pakkumuste esitamise ja valiku
etapis on jargmised.

1. Kandidaatide/pakkujate korvale jatmine oOigusvastaste valikukriteeriumide
alusel, millega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artiklite 2 ja 44 ndudeid

Kuidas valtida? Valikukriteeriumide ja hindamismetoodika parem kavandamine ja
katsetamine koos hindamiskomitee ja/vdi avaliku sektori hankija korraldatud
labivaatamistega otsustavates etappides peaks aitama koénealust liiki vigu kdrvaldada.
Keerulisemate lepingute puhul v6ib avaliku sektori hankija kasutada ndéustajatena
spetsialiste. Vt abivahend nr 5.

2. Pakkujate ebavordne kohtlemine

Ndide: valikuprotsessi ajal ei kisi hindamiskomitee koigilt pakkujatelt selgitusi puuduste
kohta, mis esinevad nende pakkumuste samades aspektides. Naiteks kui Uhel pakkujal
palutakse esitada pakkumusest vdlja jaanud tdend maksukohustuste tditmise kohta, aga
sama nduet ei esitata teisele pakkujale, on tegemist ebavdrdse kohtlemisega, millega
rikutakse direktiivi 2004/18/EU artikli 2 ja 44 (valimine) ndudeid.
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Kuidas valtida? Kdik valikukriteeriumidega seotud selgituste vdi taiendavate dokumentide
pdringud tuleb esitada vordsetel alustel kdigile pakkujatele, kelle puhul see on vajalik.

3. Selliste pakkujate osalemise lubamine, kes oleks tulnud valikuetapil korvale
jatta

Ndide: on esinenud juhtumeid pakkujatega, kes oleks tulnud hankest kérvale jatta, kuna

nad ei tdithnud monda valikukriteeriumit, kuid kes sellegipoolest on lubatud

hindamiskomitees hindamisele. Mdnel juhul on selliste pakkujatega joéutud lepingu

solmimiseni. Tegemist on selgelt ebavdrdse kohtlemisega, millega rikutakse direktiivi
2004/18/EU artiklite 2 ja 44 ndudeid.

Kuidas valtida? Hindamiskomitees peaks olema kvaliteedikontrolli mehhanism, mis
tagab, et vahemalt hanke vdéitnud pakkuja puhul hinnatakse seda, kas ta vastas kdigile
valikukriteeriumidele.

4. Valikukriteeriumide muutmine pdrast pakkumuste avamist, mille tulemuseks
on ebakorrektne pakkumuste tagasiliikkamine

Ndide: hindamisetapi jooksul muudeti valikukriteeriume, mille tulemusena likati tagasi
pakkujaid, keda ei oleks tagasi lukatud, kui oleks jargitud avaldatud valikukriteeriume.

Kuidas valtida? Valikukriteeriumide muutmine pdrast pakkumuste esitamist on
Gigusvastane ja sellega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artiklite 2 ja 44 néudeid.

5. Taotlejate arvu vihendamiseks kasutatavate objektiivsete valikukriteeriumide
puudumine

Naide: piiratud voi valjakuulutamisega labirddkimistega hankemenetluses ei ole loetletud
objektiivseid valikukriteeriume ning seetdttu ei ole selge, kuidas avaliku sektori hankija
kavatseb direktiivi 2004/18/EU artikli 1 6ike 11 punkti b kohaselt pakkumusi esitama
kutsutud taotlejate arvu vahendada. Naiteks peab avaliku sektori hankija valima l&plikus
hankemenetluses osalemiseks vahemalt viis kandidaati. Seega peab hankija vélja té6tama
objektiivsed ja mittediskrimineerivad valikukriteeriumid, et kandidaadid teaksid, milliste
kriteeriumide alusel neid hinnatakse.

Kuidas valtida? Tootada vdlja labipaistvad ja objektiivsed valikukriteeriumid, milleks véib
olla suurim aastatulu lepingu esemega seotud valdkonnas viimase kolme aasta jooksul voi
kolm kaimasoleva hankega sarnanevat varasemat projekti (hindab ja otsustab avaliku
sektori hankija). Kui objektiivseid kriteeriume ei ole loetletud, on valikuprotsess
digusvastane ja sellega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artiklite 2 ja 44 néudeid.
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4. Pakkumuste hindamine

Konealuse etapi eesmdrk on avaldatud pakkumuste hindamise kriteeriumide range
kohaldamise abil teha kindlaks hanke véitnud pakkuja.

® Pakkumuste hindamise kriteeriume ja hindamismetoodikat ei tohi muuta
hankeprotsessi ajal.

4.1 Madalaim hind

Hanke planeerimise etapil on avaliku sektori hankija otsustanud, millist hindamismeetodit
kasutatakse, ning see peaks olema selgelt teada antud nii hanketeates kui ka
hankedokumentides. Kui valitud on madalaima hinna meetod, siis see on kdige
labipaistvam (ja seega on pakkujatel raske otsust vaidlustada). Samas voetakse kvaliteeti
arvesse Uksnes tehnilises kirjelduses esitatud kvaliteedi miinimumnduete jargi. Seega on
soovitatav madalaima hinna meetodit kasutada tingimusel, et avaliku sektori hankija saab
tehnilise kirjelduse kohe alguses fikseerida, mist6ttu see on kdigis pakkumustes
dhesugune.

4.2 Majanduslikult soodsaim pakkumus

Majanduslikult soodsaim pakkumus muutub jdrjest populaarsemaks hindamismeetodiks,
kuna hankijate vilumus selle kohaldamisel suureneb. Avaliku sektori hankijatel peab olema
suutlikkus hinnata pakkumusi hinna ja kvaliteedi, tehnilise vaartuse ja funktsionaalsete
omaduste jargi ning pakkujad omakorda peavad mdistma, kuidas koostada selle pdhjal
pakkumust. Tehnilise kirjelduse eelnev fikseerimine, pakkumuste kérvutamine vastavate
kriteeriumidega ning nende hindamine hinna ja kvaliteedi pdhjal eeldab suurt tehnilist
padevust. Kui avaliku sektori hankija todtajatel puuduvad vastavad oskused, on vaja
korraldada vdljadpet ning kasutada pakkujatest s6ltumatute ekspertide tuge.
Majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodil pdhineva hindamise korral on véimalik
kasutada ka kriteeriume, mis on seotud keskkonna- ja/vdi sotsiaalklisimuste ning
tegevuskuludega (v6imaluse korral tuleks seda lausa soosida).

® Majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodi kasutamise korral on
kohustuslik esitada hanketeates voi hankedokumentides véi madlemas
tahtsuse jarjekorras koik kriteeriumid (ja kavandatud hindamismetoodika).

A Keeruka lepingu jaoks majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriumide
kindlaksmaaramiseks on vaja markimisvaarseid tehnilisi oskusi, mille
jaoks avaliku sektori hankija voib vajada viliste ekspertide nduandeid.
Tehnilised ndustajad voivad kuuluda ilma hadlediguseta ka
hindamiskomiteesse, kuid oluline on tagada, et neil ei oleks seoses
potentsiaalsete pakkujatega huvide konflikte.

E@ Pakkumuste hindamise, kaasa arvatud majanduslikult soodsaima
pakkumuse meetodi ja punktide andmise kohta leiate lisateavet
abivahendist nr 6.
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4.3 Pohjendamatult madala hinnaga pakkumuste kasitlemine

Kdnealune valdkond pdhjustab avaliku sektori hankijatele raskusi. Enne kui avaliku sektori
hankija otsustab ndiliselt phjendamatult madala hinnaga pakkumuse tagasi likata, peab
ta kindlaks madrama, mida ta kasitab kdigi pakkumiste puhul p6hjendamatult madala
hinnaga pakkumusena. Avaliku sektori hankija peaks esmalt kisima pakkujalt selgitust
pakkumuse madala hinna ja vdimalike asjaolude kohta, mis vdiksid vdikest maksumust
piisavalt pohjendada, naditeks uuenduslikud tehnilised lahendused v6i asjaolud, mis
vO@imaldavad pakkujal saada asju soodustingimustel. Avaliku sektori hankija peaks pakkuja
esitatud pdhjenduse anallitisi pdhjal otsustama, kas pakkumus tuleks tagasi likata voi
vastu votta. Avaliku sektori pakkuja peab péhjendamatult madala hinnaga pakkumuse
kohta pbhjendust kiisima igal juhul, mitte ainult pakkumuse tagasillikkamise korral.

Konealune olukord tuleks labi mdelda eelkdige hanke planeerimise etapis. Tuleks esitada
kisimus: ,Mida me teeme, kui meile laekub pdhjendamatult madala hinnaga pakkumusi?”
P6hjendamatult madala hinnaga pakkumus v6ib osutada tehnilises kirjelduses sisalduvale
veale vOi eksimusele lepingu prognoositava kogumaksumuse hindamisel. V6ib ka juhtuda,
et pakkuja on tehnilisest kirjeldusest valesti aru saanud v6i on see halvasti koostatud
(mistdttu seda on véimalik parast lepingu solmimist hankijale ebasoodsalt dra kasutada).

4.4 Selgitused

Avatud voi piiratud hankemenetluses on avaliku sektori hankijal voimalik kusida pakkujatelt
selgitusi nende pakkumuste aspektide kohta. Siiski ei ole vdimalik pidada selliste
pakkumuste Ule labiraakimisi. Paringutega vaib kisida ainult vaiksemaid selgitusi pakkuja
poolt juba esitatud teabe kohta.

Teatavatel asjaoludel on avaliku sektori hankija kohustatud kisima pakkujalt selgitusi voi
paluma tal kérvaldada esitatud dokumentides esinevad puudused. Kénealune kohustus
kehtib juhul, kui pakkuja koostatud tekst on ebamaddrane véi ebaselge ning hankijale teada
olevate asjaolude pdhjal vGib arvata, et ebamaddrasust oleks lihtne selgitada voi
kdrvaldada. Sellisel juhul satuks avaliku sektori hankija vastuollu hea valitsemistavaga, kui
ta valistaks pakkuja menetlusest ilma eelnevalt selgitust vdi lisadokumente kiisimata.

Vt kohtuasi C-599/10: SAG ELV Slovensko, milles otsustati, et avaliku sektori hankija v8ib
kisida pakkujatelt kirjalikult selgitust nende pakkumuste kohta, ilma et ta paluks teha voi
aktsepteeriks pakkumustes muudatusi. Avaliku sektori hankija peab kohtlema erinevaid
pakkujaid vordselt ja diglaselt, nii et selgituse esitamise pdringust ei tohi jadada muljet, et
sellega on pdringu saanud pakkuja voi pakkujad asetatud soodsamasse VoI
ebasoodsamasse olukorda. Vt ka kohtuasja C-42/13: Cartiera dell’Adda punkte 45 ja 46.

® Selgitused ei tohi muuta juba esitatud pakkumuses sisalduvat olulist
teavet, nt hind, kvaliteet ja teenuse elemendid. Kogu suhtlus pakkujatega
tuleb tdielikult dokumenteerida.

4.5 Pakkumisjargsed labiradkimised

Piiratud ja avatud hankemenetluses ei ole labirdakimised lubatud ning hankega tegelev
ametnik peab valtima pakkujatega lepingu tingimuste Ule labiradkimiste pidamist, sest mis
tahes muudatuste korral kaotaks hindamisprotsess kehtivuse. Kui pakkumuses esitatud
hind sisaldab selget arvutusviga, v6ib avaliku sektori hankija votta pakkujaga Uhendust
hinna selgitamiseks ja parandamiseks.
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4.6 Hindamiskomitee otsus

Hindamiskomitee juhataja peab korraldama hindamiskomitees labi viidud pakkumuste
hindamise tulemuste esitamise juhtkomiteele (kui see on moodustatud). Hindamiskomitee
arutelu protsessi ja tulemuste kohta tuleb koostada taielik ja pdéhjalik aruanne, mida
hoitakse vastava hanke dokumentide hulgas. Pakkumuste hindamise aruanded peavad
olema selged ja piisavalt Uksikasjalikud, et oleks véimalik aru saada, kuidas jouti lepingu
sélmimise otsuseni.

Tavalised finantskorrektsioone tingivad vead hindamisetapis on jargmised.

1. Pakkumuste hindamise kriteeriumide muutmine pdrast pakkumuste avamist,
mille tottu pakkumuste vastuvotmine ei ole nouetekohane

Ndide: pakkumuste hindamise kriteeriume muudeti ning selle tagajdrjel vdeti hindamise
aluseks kriteeriumid, mida ei olnud avaldatud. Monikord voib nii juhtuda siis, kui
hindamiskomitee to6tab hindamise kaigus valja alamkriteeriume.

Kuidas valtida? Kui pdrast hanketeate avaldamist on vaja pakkumuste hindamise
kriteeriume muuta, peab avaliku sektori hankija hanke tihistama ja korraldama uue hanke
vOi avaldama vigade paranduse ja vajaduse korral pikendama pakkumuste esitamise
tahtaega. Pakkumuste hindamise kriteeriumide muutmisega parast pakkumuste esitamise
tahtaega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artiklite 2 ja 53 ndudeid.

2. Labipaistvuse / vordse kohtlemise puudumine hindamise kaigus

Naide: pakkumustele antud punktid on ebaselged/p6hjendamatud/labipaistmatud vai ei ole
punktide andmist taielikult dokumenteeritud v6i puudub hindamisaruanne véi see ei sisalda
kdiki vajalikke elemente, mis vdimaldaksid ndidata, kuidas jouti otsuseni sdlmida leping
konkreetse pakkujaga. Direktiivi 2004/18/EU artikli 43 kohaselt peavad avaliku sektori
hankijad sdilitama iga lepingu kohta piisavalt teavet, mis v6imaldaks hiljem p&hjendada
ettevotjate valimise ja lepingute sdlmimise kohta tehtud otsuseid.

Kuidas viltida? Sellega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artiklite 2, 43 ja 53 ndudeid.
Hindamiskomitee juhataja peaks tagama, et pakkumuse hindamisel lisatakse igale
punktisummale selle kirjalik pdhjendus. Iga pakkumuse punktisummad ja kommentaarid
tuleb esitada pakkujale kirjalikult ning lisada hindamisaruandesse.

3. Huvide konflikti varjamine

Ndide: laekunud rikkumisteate pdhjal tehti kindlaks, et Ghel hindamiskomitee liikmel on
avaldamata sidemeid the pakkujaga. Sellega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artiklit 2,
mida on t6lgendatud kohtuasjas C-538/13: e-Vigilo.

Kuidas viltida? Koik hindamiskomitee liikkmed peaksid allkirjastama huvide konflikti
deklaratsiooni. Peale selle peaks avaliku sektori hankija kasutama eraldi nn ohulipu- ja
andmete hankimise meetodeid, et avastada ja uurida vdimalikke avaldamata sidemeid
avaliku sektori hankija tootajate ja pakkujate vahel.

4. Pakkumuse muutmine hindamise kdigus

Ndide: avaliku sektori hankija lubas pakkujal pakkumuste hindamise ajal esitatud olulise
lisateabega oma pakkumust muuta.

Kuidas vailtida? Sellega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artikli 2 ja artikli 44 1Gike 1
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noudeid. Hankega tegelev ametnik ja hindamiskomitee juhataja peavad tagama, et
hinnatakse ainult pakkumuste esitamise tdhtaja jooksul esitatud teavet.

5. Labirdakimised pakkumuste hindamise kdigus

Ndide: avaliku sektori hankija pidas avatud vdi piiratud hankemenetluse kadigus
hindamisetapil pakkuja(te)ga labiraakimisi, mille tulemusena tehti olulisi muudatusi
hanketeates v6i tehnilises kirjelduses avaldatud algtingimustes (nt projekti mahu vGi
lepingu hinna oluline muutus).

Kuidas valtida? Direktiivi 2004/18/EU artikli 2 kohaselt ei ole see lubatud. Kdik parast
pakkumuse esitamist pakkujatega vahetatavad selgitused vGi teated peavad olema
kirjalikud. Kui avaliku sektori hankija kahtleb, kas hankedokumendid on piisavalt selged,
peaks ta kaaluma uue hanke algatamist koos muudetud tehnilise kirjeldusega.

6. Pohjendamatult madala hinnaga pakkumuste pohjenduseta tagasiliikkamine

Naide: soovitud kaupade, ehitustéode vdi teenuste pakkumused ndivad olevat
pohjendamatult madala hinnaga, kuid avaliku sektori hankija likkab need tagasi enne, kui
ta on kisinud kirjalikult selgitust pakkumuse oluliseks peetavate elementide kohta. MGned
avaliku sektori hankijad on kasutanud pakkumuse minimaalset vérdlushinda, mis sageli on
arvutatud matemaatiliste valemitega, ning on automaatselt kérvale jatnud vordlushinnast
vdiksema maksumusega pakkumused, klsimata enne pakkujatelt nende madala hinna
kohta p&hjendust. Direktiivi 2004/18/EU artikli 55 kohaselt ei ole see lubatud.

Kuidas valtida? Selline olukord esineb paljude avaliku sektori hankijate puhul. Seda saab
vdltida  hanke-eelse  hoolika  planeerimisega, mis hdlmab  vérdlushindade
kindlaksmadramist. Avaliku sektori hankija peab andma madala hinnaga pakkumuse teinud
pakkujatele véimaluse oma soodsat pakkumust pohjendada ja neid ei tohi automaatselt
kdrvale jatta. Avaliku sektori hankija on kohustatud ndudma pakkujalt kirjalikku péhjendust,
milles selgitatakse madala hinnaga pakkumuse tausta.
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Praktilisi nditeid

Huvide konflikt pakkumuse hindamise ajal

Pdrast lepingu s6lmimist avastati, et avaliku sektori hankija hindamiskomitee juhataja
abikaasa oli hanke vditnud pakkuja juhtivtodtaja. Avaliku sektori hankijal puudusid
suunised voi tegevuseeskirjad sellise selge huvide konflikti olukorras tegutsemiseks.

Lepingu mahu oluline vdhendamine hankeprotsessi ajal

Pdrast hinnanguliselt 600 miljonit eurot maksva projekti eelkvalifitseerimise etappi
otsustati lepingu mahtu vahendada, nii et lepingu uus hind oli 60 miljonit eurot. Samal
ajal sadilitati juba eelkvalifitseerimise labinud pakkujate nimekiri. Selle tagajarjel tekkis
konkurentsipiirang, sest eelkvalifitseerimise kriteeriumid ei olnud vahendatud mahtu
arvestades proportsionaalsed ning oleks tulnud korraldada uus hange. Kui projekti tegelik
vaartus oleks olnud teada, oleks selle suhtes vdinud huvi avaldada mdned uued pakkujad.

Lepingu mahu oluline muutmine hankeprotsessi ajal

Lepingu eseme maddratluse ebaselguse t6ttu tehti kogu hankeprotsessi ajal mitmeid
jarjestikuseid muudatusi. Lepingu mahtu suurendati oluliselt ja sellesse lisati algselt
hélmamata teenuseid, péhjendades seda algse hanketeate ebatdpsusega.
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5. Lepingu solmimine

5.1 Lepingu solmimise teade

Kui avaliku sektori hankija on otsustanud, kellega ta lepingu solmib, tuleb sellest teatada
kdigile pakkujatele. Lepingu saab s6lmida parast ooteaja méddumist (vt allpool), kui ei ole
esitatud Uhtegi kaebust. Parast lepingu allkirjastamist peab avaliku sektori hankija 48
pdeva jooksul saatma ELTs avaldamiseks lepingu sdlmimise teate (isegi kui ELTs avaldatud
teatele ei ole vastuseid jargnenud).

® Lepingu sdlmimise teate avaldamata jitmine on kiillaltki sage viga, mida
saab viltida, kui kasutada kontrollnimekirju ja kontrollida pdhietappide
ldbimist. Kui avastatakse, et lepingu s6lmimise teadet ei ole avaldatud,
peaks avaliku sektori hankija viivitamatult algatama selle avaldamise,
isegi kui 48paevane tdhtaeg on iiletatud.

5.2 Ooteaeg ja pakkujate teavitamine

Direktiiviga 2007/66/EU muudetud Giguskaitsevahendite direktiivis 89/665/EMU (kaebuste,
oiguskaitsevahendite ja vastutuse kohta vt ka jaotist 2.6) on satestatud ooteaja néue, mis
vBimaldab avaliku sektori hankija tehtud lepingu sdlmimise otsuse labi vaadata. Kdigile
osalejatele tuleb saata kirjad (neid nimetatakse ooteaja kirjadeks), milles neid teavitatakse
lepingu sGlmimise otsusest ja Oeldakse, et leping sdlmitakse pdrast ooteaja méddumist
(védhemalt 10 kalendripaeva).

Ooteaja kirjas teavitatakse kandidaate tehtud otsusest vastavalt direktiivi 2004/18/EU
artiklile 41 ning selles avaldatakse selgelt ooteaja pikkus, mida kasutatakse vastavalt
oiguskaitsevahendite direktiivi siseriiklikku digusesse Ulevotmiseks kehtestatud normidele.

Avaliku sektori hankija voib igal ajal otsustada hankemenetluse pdhjendatult tihistada.
Hanke tihistamise korral tuleb sellest teatada igale pakkujale. Parima tava kohaselt tuleks
vastavasse teatesse lisada teave kavandatud uue hanke toimumisaja kohta.

A Avaliku sektori hankija peab kohe pérast lepingu sélmimist siilitama ja
arhiveerima koik pakkumuste hindamise etappi kasitlevad dokumendid,
kaasa arvatud koik laekunud pakkumused ja hindamiskomitee aruande.

Tavalised finantskorrektsioone tingivad vead lepingu sdlmimise etapis on
jargmised.

1. Labiradkimised lepingu iile

Ndide: avaliku sektori hankija peab valituks osutunud pakkujaga labirdakimisi lepingu
mahu Ule ning ndustub valjakuulutatud lepingu mahu ja hinna suurendamise voi
vdhendamisega. Lepingu sdlmimise olulisteks elementideks on (kuid mitte ainult) hind,
todde olemus, toode kestus, maksetingimused ja kasutatud materjalid. Iga Uksikjuhtumi
puhul tuleb alati eraldi anallitisida, mis on selle olulised elemendid.

Kuidas viltida? Konealuste ldbirdgkimistega rikutakse direktiivi 2004/18/EU artikli 2
noudeid ja need on keelatud, sest nendega muudetakse valjakuulutatud lepingu olemust
ning nende tagajdrjel ei ole teistel pakkujatel véimalust esitada pakkumust muudetud
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lepingu tditmiseks. Kui avaliku sektori hankija avastab enne lepingu sdlmimist, et selle
mahtu on vaja muuta, siis peab ta hankemenetluse tihistama ja korraldama uue hanke, et
turuosalistel oleks voimalus esitada pakkumusi muudetud lepingu taitmiseks. See kehtib nii
lepingu mahu olulise suurendamise kui ka olulise vahendamise korral.

Praktiline NAIDE

Avatud hankemenetluses peetavad hinnaldbirdakimised soodsaimat hinda
pakkunud pakkujaga

Kuigi avatud hankemenetluse voitnud pakkumuse hind jai avaliku sektori hankija
prognoositud eelarve piiridesse, kutsus avaliku sektori hankija pakkuja labiradkimistele, et
pakkumuse hinda veelgi vahendada.

Kuidas viltida? Sellised labirdaakimised ei ole avatud ja piiratud hankemenetluses
lubatud. Uhe pakkujaga labiraakimisi vdib pidada ainult artiklis 31 satestatud erandlike
menetluste kohaselt.
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6. Lepingu tditmine

Konealuse etapi eesmark on tagada lepingu rahuldav tditmine vastavalt hankeprotsessi
tulemusele.

6.1 Suhe tarnijaga/tédvotjaga

Esimesel kohtumisel hanke vditnud pakkujaga tuleks kindlaks madrata, kuidas hakkab
toimuma pooltevaheline suhtlus, sealhulgas koosolekute sagedus, osalejad, protokollimine,
edenemise aruanded ja eskalatsioonikavad. Avaliku sektori hankija peab kogu lepingu
tditmise etapi jooksul korraldama regulaarseid kohtumisi t66vdtjaga, et tagada lepingu
tditmine. See peaks h6lmama protsessi regulaarset jarelevalvet ja tagasisidet, mis hoiaksid
ara valditavaid konflikte. On vaga oluline, et poolte rollid ja vastutusalad lepingu tditmisel
oleksid enne lepingu allkirjastamist kokku lepitud ja pooltele selged.

6.2 Lepingu muudatused

Hea planeerimine, pohjalik ja veatu tehniline kirjeldus ning kohusetundliku hankija poolt
hasti koostatud leping aitavad vahendada vajadust lepingu muutmise voi lisatdéode / -
teenuste / tdiendavate asjade hankimise lepingute sélmimise jarele lepingu taitmise etapil.

® Lepingute muutmine ja olemasoleva téovotjaga ldbirddkimiste pidamine
lisatoode tegemiseks ilma lisatédde voi -teenuste hanget korraldamata on
iikks sagedasemaid ja suuremaid vigu. Enamikul juhtudel tuleks oluliste
lisatéode voi -teenuste vajaduse korral korraldada hange uue lepingu
solmimiseks. Konealuse iildreegli ainsad erandid on esitatud direktiivi
2004/18/EU artiklis 31. Kuna artiklis 31 kirjeldatakse iiksnes erandjuhte,
aga lildreegli kohaselt tuleb lisatood/-teenused osta hankega, tuleks
erandeid kasutada ainult erakorralistel asjaoludel ja nende kasutamine
peab olema pohjendatud. Selle menetluse kasutamist voéimaldavate
asjaolude toendamine on avaliku sektori hankija kohustus. Auditites
keskendutakse kdnealusele kiisimusele vaga pohjalikult.

£ Lepingu muudatuste kohta vt abivahend nr 8

6.3 Lepingu lopetamine

Pdarast lepingu tditmist on oluline korraldada hindamiskoosolek, et vdrrelda lepingu
tegelikku tditmist algsete ootustega. Seoses lepingu lGpetamisega on oluline pddrata
tahelepanu tehtud edusammudest teavitamisele, tulemuste saavutamisele kaasa aidanud
isikute tunnustamisele, lahendatud probleemidest &ppimisele ja realiseerunud riskidele.
Projekti tulemuste hindamise kaigus tuleks kisida muu hulgas jargmisi kiisimusi:

e Kas me saime seda, mida klisisime?

e Kas me saime seda, mida me tegelikult vajasime?

e Kas nende kahe vahel on erinevusi?

e Kas me oskame nende kahe erinevust selgitada?

e Kas me mdistame, kuidas see mojutab meie hankeid ja lepingute haldamist
tulevikus?

e Kas siit on midagi dppida tulevaste lepingute/projektide jaoks?
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Tavalised finantskorrektsioone tingivad vead lepingu tditmise etapis on
jargmised.

1 Lepingu mahu vahendamine

Naiide: leping s6lmiti kooskdlas direktiiviga 2004/18/EU, kuid sellele jargnes lepingu mahu
vahendamine. Lepingu tditmise ajal leppisid avaliku sektori hankija ja t66votja kokku todde
mahu olulises vahendamises, mille tagajarjel vahenes vastavalt lepingu maksumus. Kuna
see tdhendas lepingu olulist muutmist, on tdendoline, et mitmed muud vaiksemad
ettevotjad oleksid olnud huvitatud vahendatud mahuga hankes osalemisest. Kui lepingu
vahendatud maht oli teada, oleks avaliku sektori hankija pidanud algse hanke tihistama
ning korraldama uue hanke vahendatud mahuga lepingu tditmiseks.

Kuidas valtida? Kdonealusel juhul véidakse rikkuda direktiivi 2004/18/EU artikli 2 néudeid
ning kdige parem on seda valtida planeerimisetapil. Selleks tuleks lepingu mahu ja riskide,
kaasa arvatud piisava eelarve olemasolu hindamisse kaasata kdéik sidusriihmad. Kui mahtu
vahendatakse olulisel madral, tuleb kindlaks maarata lepingu uus maht ning avaliku sektori
hankija peab lepingu tihistama ja korraldama uue hanke, et turuosalistel oleks vdimalik
osaleda muudetud lepingu taitmise hankes.

2 Lisatdodde voi -teenuste lepingu s6lmimine ilma konkurentsita olukorras, kus
puudub ettenagematutest siindmustest tingitud vajadus kiireloomulise
tegutsemise jarele

Ndide: pohileping solmiti kooskdlas asjakohaste digusnormidega, kuid seejdrel solmiti
(kirjalikult voi suuliselt) téode/teenuste/asjade hanke lepinguid lisatodde voi -teenuste
kohta, mille puhul ei jargitud direktiivi 2004/18/EU néudeid, st ndudeid, mis kasitlevad
labirdaakimistega menetluse kasutamist juhul, kui ei avaldada ootamatute sindmuste
tagajarjel tekkinud aarmise vajaduse p&hjendust.

Kuidas valtida? Kui kiireloomulisust ei ole pdhjendatud, siis ei ole kdnealune toimimisviis

direktiivi 2004/18/EU artikli 31 [8ike 1 punkti c alusel lubatud. Hanke planeerimise etapp

tuleb korraldada asjatundlikult ning hankedokumentide koostamisel tuleb arvesse votta

koiki riske.

3 Lisatodde / -teenuste / tdiendavate asjade tellimine nii, et iiletatakse
vastavates satetes esitatud piirmdarasid

Niide: pohileping s6lmiti kooskélas direktiiviga 2004/18/EU, kuid seejérel sdlmiti sama
todvotjaga ilma konkurentsita lisatodde voi -teenuste lepinguid, mille koguvaartus oli
suurem kui 50 % algse lepingu maksumusest.

Kuidas valtida? Ka juhul, kui lisatodd/-teenused on téesti tingitud ootamatutest
asjaoludest, on direktiivi 2004/18/EU artikli 31 16ike 4 punktis a kehtestatud piirang, et
nende maksumus ei tohi tletada 50 % esialgse lepingu maksumusest.

Esmalt saab vajadust selliste lisatoode/-teenuste jarele vahendada projekti parema
planeerimisega. Teiseks vdib lepingutesse algusest peale lisada satted ettendagematute
vajaduste kohta, mis véimaldaks lepingu maksumuse kéikumist tavapdrastes piirides. Siiski
tuleb ettendgematute vajaduste eesmadrk lepingus algusest peale tdpselt sdtestada.
Artikkel 31 sisaldab ka satteid, mis kasitlevad lisatoode/-teenuste tellimist seniselt
toovotjalt juhul, kui tegemist on sarnaste téode kordamisega.
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Lisaks peaks avaliku sektori hankija lepingu tditmise etapil kdiki lisatdid vdi -teenuseid
hoolikalt kontrollima, et tagada nende vastavus artikli 31 tingimustele vdi mittevastavuse
korral planeerida varakult nende kohta hanke korraldamist, et valtida tarbetuid viivitusi
lepingu taitmisel.

Praktiline ndide

Avaliku sektori hankija pikendas ELi piirmadra Uletavat (transpordiprojekti)
ehitusjarelevalve lepingut senise ehitusjdrelevalvajaga ilma soovitud lisateenuste hanget
vadlja kuulutamata. Selle tagajarjel suurenes esialgse lepingu maksumus rohkem kui 40 %.
Avaliku sektori hankija leidis, et ehitusjarelevalve lepingu kehtivuse pikendamine oli
tingitud ootamatutest asjaoludest ja oli seega direktiivi 2004/18/EU alusel lubatud. Tee-
ehituslepingu taitmise viibimine oli tingitud sellest, et hankijal kulus kavandatust rohkem
aega maaomanikelt tee jaoks vajaliku maa valjaostmiseks. Tee-ehituslepingu tditmise
alustamise hetkel oli suur osa maast veel vdlja ostmata ning jargnesid veel mitmed
suured viivitused, kuna maaomanikud keeldusid kindlalt oma maad muilmast ning
algatasid pikki kohtumenetlusi, et takistada avaliku sektori hankijal maa soetamist.

Kdnealusel juhul ei ndustunud Euroopa Komisjon vditega, et asjaolud, millega p&hjendati
tdiendavate ehitusjarelevalveteenuste hankimiseks vdljakuulutamiseta labirdakimistega
menetluse kasutamist, olid ootamatud. Kohusetundlik avaliku sektori hankija oleks
pidanud ette nagema, et méned maaomanikud ei ole ndus oma maad mitma, ning oleks
pidanud saama kogu maa enda valdusse enne t66de alustamist. Kui hiljem selgus, et maa
soetamisega kaasnevad pikad viivitused, oleks ta sellel etapil pidanud ette ndagema
vajadust tdiendavate ehitusjarelevalveteenuste jarele ning tellima need teenused eraldi
hankega.




ABIVAHENDID
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ABIVAHEND NR 1 — POHJENDUSDOKUMENT

Abivahendi kirjeldus
Luua majanduslikult labimdeldud alus konkreetse hanke algatamiseks ning esitada
dokumentaalsed tdendid hanke alguses tehtud otsuste toetamiseks.

Tavalised vead

Mdnikord jdetakse see lihtsalt tegemata. Hankija hindab vajadust ja algatab protsessi ilma
oma valikute pdhjendusi dokumenteerimata ja vajalikke heakskiite kiisimata. Keerukatele
hangetele kulub markimisvadrsel hulgal aega ja joupingutusi. Vaga oluline on, et
konkreetse hankeprojekti algatamise otsus pohineks sellega seotud probleemide ja
voimalike variantide pdhjalikul ja igakulgsel hindamisel. Puudulikul eeltdél ja kontrollimata
eeldustel pdhinevate hankeprojektidega ei ole vdimalik saada soovitud tulemusi.

Hea tava

Avaliku sektori hankija peaks koostama p6hjendusdokumendi (selle maht peaks alati olema
proportsionaalne projekti mahu ja keerukusega; vaiksemate projektide korral ei ole vaja
kasitleda koiki aspekte), milles esitatakse selge pdhjendus hanke vajalikkuse kohta ning
ndidatakse, et olulised planeerimisega seotud aspektid on arvesse véetud.

P6hjendusdokumendi eesmadrk on esitada kavandatud tegevuste selge p6hjendus. Selleks
ndidatakse, et projekt/hange

e on organisatsioonile vajalik;

e korraldatakse kdige sobivamat hankemenetlust kasutades;
e on teostatay;

e on rahaliselt jdukohane;

e on majanduslikult pdhjendatud ja

e on kestlik.

P6hjendusdokumendis tuleks kasitleda jargmisi teemasid:

e saavutatavad eelised / projektiga lahendatavad probleemid;

e orienteeruv ajakava,

e projekti pdhjendus;

¢ hinnanguline maksumus ja vajalike eelarvevahendite olemasoly;
e vajaliku materjali maksumus ja kogused;

e tagajdrjed tootajate ja klientide/kasutajate jaoks ning

e suuremad riskid.

P6hjendusdokumendi peaks heaks kiitma avaliku sektori hankija vajaliku eelarve eest
vastutav juhtimistasand. See peaks toimuma hanke planeerimise etapil ja kindlasti enne
tegeliku hankeprotsessi algust.
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Allpool on esitatud standardse p6hjendusdokumendi sisukord / teemade kontrollnimekiri.

1. STRATEEGILINE SOBIVUS
e soovitud tulemuste kooskdla asutuse sisemiste plaanide ja strateegiatega;
e arvesse voetavad vdlised strateegiad;
e projekti/hanke eesmargid;
e pohilised saavutatavad eelised;
e kindlaks tehtud pohilised riskid;
e Onnestumise kdige olulisemad tegurid ja nende médtmise meetod;
e peamised sidusrihmad.

2. VARIANTIDE HINDAMINE
e hinnatud variantide loetelu;
e korgetasemeline tasuvusanallus;
e mitterahalised ,pehmed” eelised;
e eelistatud variant ja selle valiku pdhjendus;
e eelistatud formaat ja selle valiku péhjendus;
e kas eelistatud variant on saadaval méne varasema hanke tulemusena s6lmitud
lepingu alusel?

3. MAJANDUSLIKUD ASPEKTID
e hankevariandid ja nende valiku pdhjendus;
e hankestrateegia ja valitud ldhenemisviisi pohjendus.

4. RAHALINE JOUKOHASUS
e kasutatav rahastus ja selle allikad;
e esialgne kulude prognoos;
e olelusringi kulud.

5. TEOSTATAVUS
e korgetasemeline llesannete plaan ja lepingu taitmise ajakava.
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ABIVAHEND NR 2 - RISKIDE JA HADAOLUKORRA LAHENDAMISE PLAANID

Abivahendi kirjeldus

Luua alus konkreetse projekti/hanke riskide hindamiseks, arvestades vajadust, et sellega
loodavad eelised oleksid pusivad, ning koostada téendusdokumendid hinnatud riskide ja
lepingu kogu kehtivusajaks ette nahtud tegevuste kohta. Allpool on esitatud standardsed
kontrollnimekirjad hinnatud riskide registri ja hddaolukorra lahendamise plaani
koostamiseks. Avaliku sektori hankijad saavad neid kohandada vastavalt oma
dokumendivormidele ja todkorraldusele.

Tavalised vead

Keerukatele hangetele kulub markimisvadrsel hulgal aega ja jdudu. On vaga oluline, et
kavandatud tegevused oleksid pdhjendatud ning projekti/lepingut mdjutavaid riske
hinnataks pidevalt. Paljudes kérge ja vdga kdrge riskitasemega projektides puuduvad
korralikud hadaolukorra lahendamise plaanid, mida tuleks kasutada registreeritud kdrge
riskitasemega riskide realiseerumise korral ning mis holmavad ka hadaolukorraga seotud
ettendgematute kulude eelarvet. Kdnealuse t66 tegemata jatmine on suur viga, mida juhid
teevad, kuna nad arvavad, et neil puuduvad vajalikud oskused, vdi nad ei ole teadlikud selle
protsessietapi vajalikkusest.

Hea tava

Avaliku sektori hankija peaks tagama, et riskide register ja sellega seotud hadaolukorra
lahendamise plaan koostatakse projekti/hanke varases etapis ning neid uuendatakse iga
tahtsama etapi jdrel kogu projekti/lepingu kestuse jooksul (muu hulgas koostatakse
aruanne suurte ja tekkivate riskide juhtimise kohta). Hea riskijuhtimine vahendab
protsesside katkemise tdendosust, vajadust lepingu muutmise jdrele selle tditmise ajal
ning ELi toetuste finantskorrektsioonide ohtu.

Riskihindamine peaks vastama jargmistele tingimustele:
e see peaks véimaldama kindlaks teha kdiki projektiga seotud riske ja nende suurust;
e selle kaigus tuleks maarata kindlaks isikud, kes vastutavad iga konkreetse riski eest;
e selle alusel koostatakse riskide register;
e see on hankeprotsessi otsustavate punktide ldbivaatamise protsessi (kui seda
kasutatakse) lahutamatu osa (vt abivahend nr 3) ja
e selle kdigus jagatakse dra jargmised ulesanded:
» riskide reqistri koostamine,
» registri regulaarne kontrollimine ja hindamine.

Riskihindamine koosneb jargmisest kuuest elemendist:

e vdimalike probleemide ja nende pohjuste kindlakstegemine;

e nende esinemise tdéendosuse hindamine (suur/keskmine/vaike);

e kindlaks tehtud riskide realiseerumise korral tegevusele ja mainele tekkiva mdju
hindamine (suur/keskmine/vaike);

e erinevate riskivahendusstrateegiate suhtelise tasuvuse hindamine ja nende
kasutamise suhtes seisukoha votmine;

e koige parema riskijuhtimisvGimekusega osapoole kindlakstegemine;

e riskijuhtimisstrateegiate valjatdotamine (koos tahtaegade ja llesannete jaotusega).
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Iga konkreetse riski kohta tuleks leida vastused jargmistele kiisimustele.

Kes saab kdige paremini juhtida vGimalikke riski pdhjustavaid stindmusi?

Kes saab tekkinud riski vahendada?

Kas avaliku sektori hankija peaks olema otseselt riskivahendamisse kaasatud?
Kes peaks riski eest vastutama juhul, kui seda ei saa vahendada?

Kas avaliku sektori hankija kogukulud t6endoliselt vaheneksid, kui risk laheks Ule
toovotjale?

Kas riski kandja on v6imeline toime tulema riski realiseerumise kdigi
tagajargedega?

Kas selle tagajarjel voib tekkida muid riske (nt lepingu maksumuse suurenemine),
mis lahevad Ule avaliku sektori hankijale?

Kas riskide tleandmine on &iguslikult kindel?

Koostada tuleks konkreetse lepingu riskide register. Avaliku sektori hankija peaks riskide
registrit koostades arvesse v6tma jargmisi tegureid.

Uhilduvus organisatsiooni tldise riskide registriga.

Majandusharuga seotud prioriteedid - tulevikuplaanide labivaatamine ja
kohtumised majandusharu esindajatega.

Tegevuse jdrjepidevuse kavandamine.

Vastastikune sdltuvus muude lepingutega — millised ebasoovitavad tagajdrjed
tekiksid juhul, kui a) lepingus X ilmnev tdrge avaldaks mdju lepingule Y vGi kui b) eri
lepingud ei oleks omavahel koordineeritud.

Kaupadega seotud aspektid vastavalt tehnilisele kirjeldusele (nditeks modblitarnete
korral esineb mainerisk seoses mittesdastlikest allikatest pdrit puidu ostmisega).
Vara tahtsus — varakeskne riskihindamine on eriti oluline neis hangetes, mis
hdlmavad elutdhtsa infrastruktuuri haldamist, nt seadmete hooldust.
Rakendumisperiood - soodustab sujuvat lleminekut ajutistelt lepingulistelt
korraldustelt uutele.

Taitmise lahtetase — hinnatakse osutatava teenuse praegust taset — kas sisemiselt
vOi kolmandast isikust t66vatja poolt.

Lepinguhaldur peab lepingu kehtivusajal pidevalt jdalgima riske ning juhtima Kiiresti
tahelepanu tekkivatele probleemidele. Paljud riskid on seotud sellega, et t66votja ei suuda
pakkuda voi ei paku vajalikku kvaliteeditaset. Need riskid vdivad tekkida muu hulgas
jargmistel juhtudel:

vahene suutlikkus;

toodvetja votmeisikud suunatakse tditma muid tlesandeid, mistdttu halveneb
pakutava teenuse kvaliteet;

toovotja keskendub parast lepingu sélmimist muudele tegevusvaldkondadele,
mistdttu vaheneb lepingust avaliku sektori hankija jaoks tekkiv lisavaartus;
todvotja finantsseisund halveneb parast lepingu sélmimist ja see hakkab ohustama
tema suutlikkust hoida kokkulepitud teenustaset;

probleemid to6vétja enda tarneahelaga.

Muud lepinguga seotud riskid on vdljaspool toovotja kontrolli. Need vdivad olla jargmised:
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avaliku sektori hankija ei maaratle hanke alguses korrektselt hanke soovitud
tulemust;

noudlus teenuse jarele on oodatust palju suurem ja toévotja ei tule sellega toime;
ndudlus teenuse jarele on liiga vaike, mistdttu ei teki mastaabisadstu ja
tegevuskulud on ebaproportsionaalselt suured;

avaliku sektori hankija hangete alal vilunud to6tajad viiakse (ile teisele toole voi
lahkuvad asutusest (sama kehtib t6ovotja puhul);

vadramatu joud: teenuse osutamist takistavad to6votjast s6ltumatud asjaolud, nt
ruumid ei ole loodusdnnetuse téttu ligipadsetavad,;

pohimdttelised muudatused avaliku sektori hankija nduetes (nt poliitika muutmise
tagajarjel), mille tagajarjel suureneb vdi vaheneb lepingu tditmise prioriteetsus voi
muutub ndudlus teenuse jdrele;

avaliku sektori hankija suutmatus tdita oma lepingulisi kohustusi.

Hadaolukorra lahendamise plaan peaks

kindlaks maarama hadaolukorras tegutsemise korra;
kindlaks maarama isikud, kes vastutavad hadaolukorra lahendamise eest;
kindlaks maarama plaani rakendamise korra;

saama projekti algatamise dokumendi ning Ulemineku- ja rakendusplaani
lahutamatuks osaks;

sisalduma hankedokumentides.

Hadaolukorra lahendamise plaani koostamine hélmab jargmisi pdhielemente:

selliste teenuste kindlakstegemine, mis peavad teatavates olukordades edasi
toimima (nt asutuse pdhifunktsioonid);

tegevuse jatkamise kava koostamine, et madrata kindlaks, kuidas jatkatakse
elutahtsate teenuste osutamist erinevates onnetusolukordades;

sellest tulenevad nduded iga elutahtsa teenuse toimepidevusele;

sellest tulenevate teenuste toimepidevuse plaanide valjatéotamine;

olemasoleva eelarve Uletamise korral kasutatavate rahastamisallikate
kindlaksmaaramine.
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ABIVAHEND NR 3 — OTSUSTAVAD ETAPID
Abivahendi kirjeldus

Otsustavate etappide meetod vdimaldab hinnata hankeid nende kriitilistes punktides enne
oluliste otsuste tegemist, mis v6imaldab labida erinevaid hankeetappe ning vajaduse korral
protsessi muuta vdi see isegi peatada. Eesmark on lisada projekti/hanke ajakavasse rida
,kontrollpunkte”; otsustavate etappide meetodiga tagatakse, et hange on hasti péhjendatud
ja planeeritud ning kdik vajalikud sidusrihmad on kaasatud, et oleks véimalik saavutada
soovitud tulemusi. Uhtlasi aitab see meetod kasutada erinevate lepingute ja projektide
puhul Ghesugust ldhenemisviisi. Iga otsustava etapi hindamine koosneb reast klisimustest,
mille eesmark on kontrollida otsuste pdhjendatust. Enne hanke jargmise etapi alustamist
esitatakse hindamiskomiteele v6i avaliku sektori hankijale tdendid, mis kinnitavad, et
otsustava etapi kisimustega hdlmatud teemasid on piisava pdhjalikkusega kasitletud.
Allpool esitatud kontrollnimekiri vastab otsustavate etappide lihtsustatud mudelile.

Tavalised vead

Hanke otsustavate etappide (lldmdiste) hindamine on projektijuhtimisest suhteliselt hiljuti
riigihangete valdkonda ule véetud meetod. See tulenes saadud dppetundide anallilsidest
(mille kaigus on kusitud, kuidas Uks vdi teine asi sai juhtuda), kus vaadeldi pé&hiliselt
riiklikke projekte, mis erinevatel po6hjustel rangalt ebadnnestusid, pdhjustades suuri
kulutusi, tdhtaegade uletamist v6i soovitud tulemuste mittesaavutamist. Kui jdetakse
madratlemata kontrollpunktid, kus tuleb saada luba projekti jatkata, jaab puudu Uks hasti
toimiva kontrollisiisteemi oluline osa.

Hea tava

Otsustavate etappide hindamisega tahetakse vdimalikult suurel maddral koérvaldada
protsessist endast tulenevaid ohte. N6ue, mille kohaselt avaliku sektori hankija peab
protsessi iga etapi jarel ja enne jdrgmise alustamist veenduma, et jatkamine on
pohjendatud, voimaldab vdimalikke ohte varakult kérvaldada. Kui hindamiskomiteed v&i
avaliku sektori hankijat ei dnnestu jatkamise pdhjendatuses veenda, siis hankega edasi ei
minda. Kasutusel on mitmeid erinevaid otsustavate etappide hindamise siisteeme.

Formaalset otsustavate etappide hindamise protsessi tuleks kasutada ainult keerukate,
strateegiliselt oluliste vdi suure riskiga projektide korral. Seda, kas projekt vastab mdnele
nimetatud tingimustest, tuleks hinnata enne hankeprojekti alustamist (vt abivahend nr 2).
Kdnealusesse  kategooriasse  kuuluvate projektide  korral tuleb  moodustada
hindamiskomitee v6i avaliku sektori hankija, kes teostaks otsustavate etappide hindamist.
Projekti dokumentide hulgas tuleb sdilitada otsustavate etappide hindamise tulemusi
tdendavad dokumendid.

Otsustavad etapid

Olenevalt formaadist vGidakse kasutada erinevaid etappe. Allpool on esitatud etappide
naited.

Otsustav etapp O - planeerimise lopetamine

Nimetatud hinnang tuleks anda vaga varajases etapis, et kontrollida, kas hankeprotsessi
jaoks on kindlaks maaratud realistlikud, kooskdlalised ja saavutatavad vahe-eesmargid.

o Otsustav etapp 1 - lepingu maht ja hankestrateegia
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Nimetatud hindamine peaks toimuma projekti alguses, hindamiskomitee v6i avaliku
sektori hankija esimesel koosolekul enne mis tahes teadete avaldamist ja
hankedokumentide koostamist.

Otsustav etapp 2 - loppnimekirja koostamine

Nimetatud hindamine toimub parast eelkvalifitseerimise kisimustike hindamist, kui
on joutud kokkuleppele soovitusliku l6ppnimekirja osas ja kéik hankedokumendid on
koostatud, kuid enne pakkumise kutsete esitamist.

Otsustav etapp 3 - pakkumuste hindamine

Nimetatud hindamine toimub parast seda, kui eelistatud pakkuja on valja valitud, aga
lepingut ei ole veel s6lmitud, vdi kaheetapilise hankeprotsessi korral enne viimast
pakkumisvooru.

Otsustav etapp 4 - leping

Nimetatud hindamine toimub pdrast seda, kui teise pakkumisvooru tulemused on
selgunud, aga enne lepingu s6lmimist.
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ABIVAHEND NR 4 — LOPPNIMEKIRJA KOOSTAMINE

Abivahendi kirjeldus

Abivahendis kirjeldatakse, kuidas kasutada standardset eelkvalifitseerimise kisimustikku
piiratud, labiradkimistega ja vdistleva dialoogi menetluses taotlejate lGppnimekirja
koostamiseks vdi avatud menetluses pakkuja suutlikkuse kohta olulise teabe kogumiseks.

Oiguslik taust
Direktiivi 2004/18/EU artiklid 44-52, tdpsemalt artiklid 45-48.

Tavalised vead
Hankijate suur viga seisneb selles, et nad
e ei kontrolli, kas kdik kisimused on konkreetse hanke puhul vajalikud (vGi
proportsionaalsed);
e lisavad kiisimusi, motlemata nende véimalikele vastustele, voi
o ei lepi eelnevalt kokku kollektiivses hindamises kasutatavat punktide andmise
meetodit.

Hea tava

Eespool nimetatud vigu aitab valtida hanke-eelne planeerimine. Soovitatavalt vdiks avaliku
sektori hankija kasutada Uhte standardset eelkvalifitseerimise kisimustiku vormi, kuna see
on nii hankija kui ka taotlejate jaoks kasutajasobralikum. Valikukriteeriumidena voib
kasutada ainult direktiivi 2004/18/EU artiklites 45-48 esitatud kriteeriume, mis kasitlevad
pakkuja isiklikku olukorda, finantsseisundit, tehnilist suutlikkust, asjaomaseid kogemusi,
eriteadmisi ja padevust.

Eelkvalifitseerimise kisimustiku kisimused ja nduded peaksid hdlmama jargmist:
e organisatsiooni profiil;
e korvaldamise alused;
e kindlustus;
¢ finantsteave,
e tervishoid ja ohutus;
e vOrdsus ja mitmekesisus;
e tehniline padevus;
e varasemad tood:;
e ettevltja sotsiaalne vastutus;
e vQetav kohustus ja
e pangaandmed.

Avaliku sektori hankija voib otsustada, et ta lisab l6ppnimekirja ainult vdikese arvu
kvalifitseerunud pakkujaid, kuid sel juhul tuleb vastav teave avaldada hanketeates, kus
margitakse ldppnimekirja kantavate kandidaatide arv v6i arvuvahemik. Kvalifitseerimise
miinimumnduetele vastavate pakkujate Bppnimekirja kandmine peab toimuma
kandidaatidele teatavaks tehtud mittediskrimineerivate ja [dbipaistvate reeglite ja
kriteeriumide alusel. Direktiivis 2004/18/EU ndutakse, et pakkumuse esitamise ettepanek
tuleb teha konkurentsi tagamiseks piisavale arvule kandidaatidele, keda peab olema
vahemalt viis (eeldusel, et vahemalt nii palju kandidaate vastab eelkvalifitseerimise
kriteeriumidele).
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Hindamiskomitee peaks koostama eelkvalifitseerimise kisimustiku p6éhjal taotlejate
l6ppnimekirja vastavalt jargmistele juhistele.

Iga taotleja kohta tuleks koostada eelkvalifitseerimise kisimustiku hindamistabel.
Selles ndidatakse, millist teavet on kisitud, ning jdetakse iga jaotise juurde tiihjad
lahtrid punktide ja kommentaaride jaoks.

Enne kui liikmed alustavad punktide andmist, peab hindamiskomitee kokku leppima
punktide andmise meetodi, nt kas punkte annavad liikmed eraldi v6i komitee
tervikuna ning kuidas punktid jagunevad. Kui liikkmed annavad punkte eraldi, peavad
iga taotleja eelkvalifitseerimise kisimustiku koondhindamistabelis olema naha
komitee iga liikme antud punktid ja punktide summa kokku. Soovi korral véib
hindamiskomitee kokku leppida, et antav punktisumma otsustatakse Uhiselt ning
seda ei arvutata liikmete antud punktide keskmisena. Sellisel juhul tuleks kasutada
kogu komitee peale Uhte eelkvalifitseerimise kisimustiku hindamislehte.
Hindamismeetod tuleb avaldada hanketeates ja hankedokumentides ja seda ei saa
hiljem enam muuta.

Kdik hindajad peavad olema hindamislehel nimeliselt loetletud.

Iga taotlejat tuleb kohelda vérdselt ning hindamismeetod peab olema Uhetaoline,
mittediskrimineeriv ja Giglane.

Eelkvalifitseerimise klsimustikele tuleks punkte anda Uksnes neis sisalduva teabe
pohjal ning hindamiskomitee ei tohi arvesse v6tta muude vahendite abil saadud mis
tahes muud teavet, kaasa arvatud taotlejaga seotud isiklikke teadmisi vGi
kogemusi.

Hindamiskomitee lilkkmete poolt eraldi véi rihmana antud punkte ei tohiks avaldada
dhelegi isikule valjaspool komiteed.

Klsimustele vastamisel tuleks markida tiksnes seda, kas ndue (valikukriteerium) on
tdidetud/taitmata, vOi esitada punktisumma vastavalt valjakuulutatud
valikukriteeriumidele.

Kui taotleja ei tdida modnda eelnevalt kindlaks maadratud kohustuslikku tingimust
(nditeks minimaalne kadive), tuleks taotlust kasitleda nduetele mittevastavana ning
tema taotluse Ulejadanud osa enam ei hinnata.

Kui see on asjakohane, v6ib |Gppnimekirja kanda koéik taotlejad, kes saavad mdnes
hinnatavas kriteeriumis vahemalt teatava kindla punktisumma.

Link eelkvalifitseerimise kisimustiku naidisele abivahendis nr 10
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ABIVAHEND NRS5 - VALIKUKRITEERIUMIDE KOOSTAMINE JA VALIKUETAPI
KAVANDAMINE

Abivahendi kirjeldus

Kdesoleva abivahendi eesmdrk on aidata praktikutel kavandada ja korraldada
kdrgetasemelist pakkujate valiku protsessi. Esimeses jaotises antakse ndu, kuidas koostada
hankedokumentides esitatavaid valikukriteeriume. Teises jaotises kirjeldatakse head tava,
kuidas kohaldada valikukriteeriume kdige sobivamate taotluste vdi nduetele vastavate
pakkumuste kindlakstegemiseks.

Oiguslik taust
Direktiivi 2004/18/EU artiklid 44-52.

Tavalised vead
Kavandatud kriteeriumid ei ole lepingu esemega seotud/proportsionaalsed vdi on
diskrimineerivad. Allpool on esitatud mdned halva tava tutpnaited.

e Uhe miljoni eurose aastavaartusega lepingu jaoks kehtestatud aastakaibe ndue oli

10 miljonit eurot.

¢ Kindlate standardite jargimise ndudmine ilma et kasutataks valjendit ,vGi
samavadrne”.

e Ebaloomulikult suure vdi vdikese maksev8ime suhtarvu ndudmine, millega sageli
antakse eelis teatavatele ettevétjatele.

e Parimate pakkujate valimiseks sobivate selgete objektiivsete kriteeriumide
puudumine. Naiteks kui avaliku sektori hankija kisib lihtsalt teavet varasema
kogemuse kohta, aga ei kisi tapsemalt lepingu liigi, kehtivusaja, mahu ja tulemuse
kohta.

e Noue avada kohalik esindus pakkumuse esitamise ajaks (seda saab nduda liksnes
lepingu s6lmimise ajaks).

o Noue, et ettevite oleks pakkumuse esitamise ajaks lilkkmesriigis registreeritud.

o Avaliku sektori hankija ei katseta protsessi molema etapi labiviimist, et kdrvaldada
voimalikud torked juba planeerimisetapis.

e Avaliku sektori hankijad ajavad pidevalt segamini protsessi kaks eri etappi. Kui
valikuetapp on l6ppenud, ei saa hankija seda enam uuesti avada. Mdnda kisimust
saab lahendada ainult valikuetapil (mdnda ainult hindamisetapil).
Osalemisdokumentide ja tehniliste pakkumuste avamine ja hindamine (valikuetapp)
eelneb majanduslike pakkumuste avamisele ja hindamisele (lepingu sdlmimise
etapp).

Valikukriteeriumid

Oluline on markida, et ettevdtjate valimine ja lepingu s6lmimine on riigihanke kaks erinevat
toimingut. Valimise eesmark on avaliku sektori hankija poolt eelnevalt kindlaks maaratud
valikukriteeriumide alusel kindlaks teha, millised ettevdtjad suudavad lepingut taita.
Arvesse tuleb votta koiki konkreetse hanke asjakohaseid valikukriteeriume, et pakkumuste
hindamise etappi jouaksid ainult need ettevGtjad, kes suudavad lepingut tdita.
Valikukriteeriumid peavad olema
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kooskdlas ELi aluslepingute pohimotetega, eelkdige labipaistvuse, vordse kohtlemise

ja mittediskrimineerimise pohimaotetega;

¢ lepingu mahtu ja olemust arvestades proportsionaalsed;

e koostatud iga hanke konkreetseid vajadusi arvesse véttes ning sélmitavat lepingut
silmas pidades asjakohased. Nad ei tohi olla sGnastatud abstraktselt;

e koostatud nii, et need ei mdju heidutavalt ettevétjatele, kaasa arvatud VKEdele, kes
suudaksid lepingut t6husalt ja tulemuslikult taita;

e soOnastatud lihtsalt, et nad oleksid ettevétjatele lihtsasti mdistetavad, ja

e mis tahes standardite, kaubamarkide vGi paritolu nimetamise korral tuleb

valikukriteeriumidele alati lisada sénad ,v6i samavaarne”.

Kuidas tuleks valikukriteeriumide tingimusi vilja tootada?
Kasutatavad valikukriteeriumid séltuvad konkreetse hanke laadist. Hea tava kohaselt tuleks
need valja tdotada tehnilise kirjeldusega samal ajal.  Uldiselt kasitletakse
valikukriteeriumide tingimustes jargmisi klsimusi:
e pakutavate todde, asjade voi teenuste tehniline vaartus;
e pakkuja suutlikkus tehnilises kirjelduses esitatut saavutada, kaasa arvatud tehniline
ja juhtimisalane padevus, maksevdime, vajalikud oskused ja kogemused, oluliste
tootajate olemasolu.

Millal tuleks valikukriteeriumide tingimused ja metoodika vilja todtada?

e Hankes osalemise tingimused ja metoodika tuleb vdlja to6tada ja heaks kiita hanke
planeerimise etapil, sest hanketeate avaldamise ajaks peavad need olema selged.

Avaliku sektori hankija soovib jargmist teavet:

e ettevOtte ajalugu, nditeks pakutav tootevalik, vanus, personali voolavus;

e tehnilist suutlikkust kinnitavad dokumendid, nditeks varasem kogemus, seadmed ja
tootajaskonna koosseis;

¢ minimaalse aastakdibe ndue, mis naiteks tihe miljoni eurose maksumusega lepingu
korral voib olla kaks miljonit eurot (vastavalt uue direktiivi 2014/24/EL artiklile 58 ei
v0i ettevdtjalt ndutav minimaalne aastakaive olla suurem kui lepingu kahekordne
maksumus). Direktiivis 2004/18/EU erindudeid ei esitata, kui vélja arvata vérdse
kohtlemise, labipaistvuse, mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse péhimatted);

e viimase kolme aasta maksevdime suhtarvud (madratakse kindlaks miinimumtase,
mis on naiteks 25 % vodi rohkem);

e viited varasematele sarnastele lepingutele/projektidele viimase kolme aasta jooksul.
Iga viide peab olema Uksikasjalik — tildreeglina peavad vahemalt kaks viidet olema
seotud lepingu valdkonnaga (miinimumndue);

e kehtivad kindlustuspoliisid — kindlustuskaitse kehtivust kinnitavad dokumendid (neid
vOib nduda ka alles lepingu s6lmimise ajaks).

Kriteeriumid (vdi meetodid), mille alusel valitakse kvalifitseerunud ettevéGtjate seast vdlja
need ettevétjad, keda kutsutakse pakkumusi esitama / labirdadkimistele / dialoogi pidama,
peavad olema objektiivsed ja mittediskrimineerivad ning ei tohi olla rangemad kui ELi
direktiiviga lubatud kriteeriumid.
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Uhispakkumused

Ettevdtjad vGivad kasutada oma majandus- ja finantsolukorra ja/v6i tehnilise ja/voi erialase
suutlikkuse téendamiseks muude majandusliksuste ressursse. Ettevétja vGib vajaduse
korral ja konkreetse lepingu puhul toetuda muude majandusiksuste suutlikkusele,
olenemata sellest, millist diguslikku laadi on tema sidemed nende Uksustega. Sellisel juhul
peab ta t6endama, et ta saab oma kasutusse vajalikud ressursid, nditeks esitades
vastavate majandusuksuste voetud sellekohase kohustuse. Kénealune vdimalus véimaldab
ettevotjal kasutada sidusettevdtjate, alltodvdtjate voi muude Uksuste, kes on teinud oma
ressursid ettevotjale kdttesaadavaks, majanduslikke ja rahalisi ressursse. Samadel
tingimustel voib ettevdtjate Uhendus kasutada thenduse liikkmete v6i muude Uksuste
vaimalusi (direktiivi 2004/18/EU artikli 47 l3ige 3). Kui ettevdtja on ettevdtjate ihenduse
vOi konsortsiumi liige, piisab sellest, kui majandus- ja finantsolukorra nduetele vastab
Uhendus tervikuna, mitte selle iga liige. Nimetatud véimalus véib soodustada ka VKEde
osalemist hankeprotsessis.

Pakkujate valimine

Pakkujate valimise etapil tehakse kindlaks need k&ige sobivamad taotlejad véi pakkujad,
kellele antakse digus esitada pakkumus voi kes lubatakse avatud menetluse viimasesse
hindamisvooru.

Kuidas tuleks valikumetoodika vilja tootada?
Kasutatav hindamismetoodika soltub hanke olemusest ja keerukusest. Valitud metoodika
peaks voimaldama avaliku sektori hankijal objektiivselt ja labipaistvalt kindlaks teha, milline
pakkuja pakub lepingu taitmiseks parimat varianti. Selleks kasitletakse jargmisi klisimusi:
e vastavus osalemise tingimustele (kohustuslikud nduded) — vastuseks on ,jah/ei” vGi
,vastab/ei vasta”;
e madr, mille ulatuses pakkumus vastab kvalitatiivsetele kriteeriumidele;
e konkreetse pakkumuse valimisega seotud riskitase;
e kriteeriumid tuleb dokumentides (tavaliselt tehnilises kirjelduses) loetleda (tahtsuse
jarjekorras) koos kaaluteguritega (kui neid kasutatakse) ning lisaks tuleb kirjeldada
hindamismetoodikat.

Vastavalt direktiivi 2004/18/EU artikli 44 |Gigetele 1 ja 2 (vdrdse kohtlemise p&himéte)
tuleb avatud menetluse korral lepingu s6lmimise etapis hinnata kdéiki pakkumusi, mis
vastasid valikukriteeriumidele.

Kuidas kohaldada arvulist punktide andmise meetodit?

Kui piiratud hankemenetluses on vaja |Gppnimekirja koostamiseks taotlejate arvu
vahendada, reastatakse taotlejad saadud punktide arvu jargi pdrast seda, kui valja on
jaetud minimaalsetele valikukriteeriumidele mittevastavad pakkujad. Avaliku sektori hankija
peab hanketeates vdi huvi kinnitamise ettepanekus esitama objektiivsed ja
mittediskrimineerivad kriteeriumid voi reeglid, mida ta kavatseb kasutada, ning kutsutavate
kandidaatide minimaalse ja vajaduse korral maksimaalse arvu. Taotlejatele punktide
andmise korral tuleb parast punktide arvu kohta otsuse tegemist alati lisada kommentaarid
hindamise kohta, et taotlejatele saaks anda llevaate tulemustest.



(67 )
¢ J

Hea tava
Praktikas loetakse headeks valikukriteeriumideks jargmisi kriteeriume:
e kdige asjakohasem varasem kogemus parimate vorreldavate llesannete taitmisel,

e parimad konkreetsed majandusolukorra (nt maksevéime) andmed;
e votmeisikute haridus ja kvalifikatsioon.
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ABIVAHEND NR 6 — PAKKUMUSTE HINDAMISE KRITEERIUMIDE KOOSTAMINE JA
PAKKUMUSTE HINDAMISE ETAPI KAVANDAMINE

Abivahendi kirjeldus

Kdesoleva abivahendi eesmadrk on aidata praktikutel kavandada koérgetasemelisi
pakkumuste hindamise kriteeriume, mis esitatakse hankedokumentides ja viia labi
pakkumuste hindamise etapp.

Oiguslik taust
Direktiivi 2004/18/EU artiklid 53-55.

Tavalised vead

Kdige sagedasemad vead on valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumide segamini
ajamine ning ebamadraste nduete kasutamine. Allpool on esitatud mdéned halva tava
tldpnaited.

e Kriteeriumide kirjeldused on liiga ebamadrased (selgelt madratlemata), madratletud
on ainult miinimumnduded ning need ei ole seotud lepingu esemega - vt kohtuasja
C-340/02: komisjon vs. Prantsusmaa punkti 34. Allpool on esitatud moned halva
tava ndited.

» Kvaliteedi hindamine:

» toote vastupidavuse pohjal (liga ebamadrane, kui ei ole esitatud
selget maadratlust toote vastupidavuse kohta);

» viieaastase garantiiajaga (ainult miinimumkriteeriumid, ebamadrane,
seotud lepingu esemega);

» sinise varvi jargi (ainult miinimumkriteeriumid) vGi

» materjali tugevuse pohjal (liiga ebamadrane, kui ei ole esitatud selget
tugeva materjali maaratlust).

» Teenuse hindamine:

» seitsmepdevase osutamise tahtaja pohjal (ainult
miinimumkriteeriumid, ebamaarane);

» konsultatsioonide usaldusvaarsuse pohjal (liga ebamaarane, kui ei ole
esitatud selget konsultatsioonide usaldusvaarsuse maaratlust);

= vdimaluse pdhjal esitada tellimusi 66pdev labi seitsmel paeval
nddalas (seotud lepingu esemega) voi

» toodete kasutajakoolituse pohjal (liiga ebamadrane, kui ei ole esitatud
selget maadratlust koolituse kohta).

e Puudub seos pakkumuste hindamise kriteeriumide ja lepingu eseme vahel.

e Liiga palju kriteeriume, arvestamata lepingu mahtu ja vajadusi.

e Valikukriteeriumide segamine pakkumuste hindamise kriteeriumidega (st
valikukriteeriumide kasutamine pakkumuste hindamise kriteeriumide (nt varasem
kogemus) asemel vdi valikuetapil juba kasutatud kriteeriumide uuesti kasutamine
pakkumuste hindamise etapil.
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e Keskmise hinna kasutamine, mille korral kdigi pakkumuste keskmise hinna lahedast
hinda pakkunud pakkujad saavad rohkem punkte kui keskmisest rohkem erinevat
hinda pakkunud pakkujad. Kuigi pakkumuse hind on objektiivne kriteerium, mida
kasutatakse pakkumuse hindamise etapil, pdhjustab kdnealuse keskmise hinna
meetodi kasutamine pakkujate ebavordset kohtlemist, eriti kui pakkuja on esitanud
madala hinnaga néuetekohase pakkumuse. Seet6ttu ei ole kénealune tava
direktiiviga 2004/18/EU kooskélas.

Pakkumuste hindamise etapil esinevad jargmised tlilipvead:

e pakkumuste hindamise kriteeriume ja metoodikat ei kohandata vastavalt lepingu
eripdrale;

e protsessi valiku- ja hindamisetappide segamini ajamine;

e hindamismetoodika avaldamata jatmine hankedokumentides teatavatel tingimustel
- vt kohtuasi C-532/06: Lianakis;

e punktide liitmisel ja pakkujate jarjestamisel tehtavad arvutusvead;

e pakkumuste kdrvalejatmine liiga madala maksumuse téttu, kuigi selleks vajalikke
kriteeriume vdi metoodikat ei ole varem kindlaks madratud, mistéttu rikutakse
direktiivi 2004/18/EU artikli 55 ndudeid.

Pakkumuste hindamise kriteeriumide valjatéotamine

Millal tuleks pakkumuste hindamise kriteeriumid ja metoodika vilja téotada?
Pakkumuste hindamise kriteeriumid ja metoodika peavad olema valmis ja heaks kiidetud
enne pakkumuste esitamise ettepaneku avaldamist.

Kuidas tuleks pakkumuste hindamise kriteeriumid vilja tootada?
Pakkumuste hindamise kriteeriumide alusel hinnatakse, kui hasti pakkumus vastab avaliku
sektori hankija nduetele, ja seega saab selle abil pakkujaid pingeritta seada. Kasutatavad
pakkumuste hindamise kriteeriumid soltuvad konkreetse hanke laadist. Soovitatav on
tootada need vadlja tehnilise kirjeldusega samal ajal. Pakkumuste hindamise
kriteeriumides tuleb kasitleda jargmisi kiisimusi:

e vastavus lepingu tingimustele;

e pakutavate kaupade voi teenuste tehniline vaartus;

e olelusringi kulud;

e pakkumusega seotud riskid vdi piirangud ja

e (ldisem Uhiskondlik kasu organisatsiooni jaoks (nt keskkonnakaalutlused).

Hea tava

Pakkumuste hindamise kriteeriumid (direktiivi 2004/18/EU artikkel 53) on alus, mille jargi
avaliku sektori hankija valib valja parima pakkumuse (st pakkumuse, mis vastab kdige
paremini tehnilises kirjelduses esitatud nduetele) ja sdlmib lepingu. Need kriteeriumid tuleb
kindlaks madrata enne hanget, soovitatavalt planeerimise etapil, ning need ei tohi takistada
diglast konkurentsi.
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Artikli 53 [6ikes 1 on deldud, et asjade, ehitustodde vGi teenuste riigihankelepingute
solmimise kriteeriumiks peab olema

a) majanduslikult soodsaim pakkumus - lepingu sélmimiseks vdib arvesse vdtta
mitmesuguseid lepingu esemega seotud kriteeriume, nditeks kvaliteet, hind,
tehniline vaartus, tarneaeg, mulagijargne teenindus;

b) madalaim hind - leping sélmitakse tksnes madalaima hinna alusel.

Allpool on nimetatud méned juhud, kus madalaima hinna kriteeriumi kasutamist véib
pidada asjakohaseks.

e Asjade hanked - lihtsate standardsete riiulikaupade (nditeks kantseleitarvete)
hankimisel on hind tavaliselt ainus oluline tegur, mille péhjal tehakse lepingu
sdlmimise otsus.

e Ehitustodde hanked - ehitustédde puhul, mille projekt on avaliku sektori hankijal
olemas, vGi olemasoleva projekti jargi tehtavate ehitustéode puhul on tavaline
kasutada madalaima hinna kriteeriumi.

e Teenuste hanked - avaliku sektori hankija v8ib esitada mdénede teenuste (nditeks
hoonete koristamise teenused vai kirjastamisteenused) jaoks Uksikasjalikud tehnilise
kirjelduse nduded ning seejdrel valida kéige madalama hinnaga nduetele vastava
pakkumise.

Majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodit kasutatakse juhul, kui majanduslikku
tulusust on véimalik hinnata hinna ja kvaliteedi suhte alusel. Valjend ,majanduslik tulusus”
tahendab erinevate kriteeriumide (hinnaga seotud ja mitteseotud kriteeriumid) optimaalset
kombinatsiooni, mis vastab avaliku sektori hankija nduetele. Siiski on erinevate
kriteeriumide optimaalse kombinatsiooni elemendid eri hangetes erinevad ja séltuvad
avaliku sektori hankija soovitud tulemustest.

Majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodil on madalaima hinna meetodi ees mitmeid
eeliseid. See voimaldab avaliku sektori hankijal arvesse vdtta kvalitatiivseid kaalutlusi.
Majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriumi kasutatakse tavaliselt siis, kui kvaliteet
on avaliku sektori hankija jaoks oluline. Pika kasutusajaga toodete korral vdimaldavad need
nouded avaliku sektori hankijal tehnilises kirjelduses arvesse vétta olelusringi kulusid (st
toote kasutusea jooksul tekkivaid kulusid) lisaks otsesele ostuhinnale (vdi algsele
ostuhinnale).

Allpool on esitatud méned juhud, kus majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodi
kasutamist v6ib pidada asjakohaseks.

e Asjade hanked - kui riigihankeleping hélmab oluliste eritoodete paigaldamist ja/vdi
hooldust ja/vdi kasutajate koolitamist, tehakse lepingu s6lmimise otsus tavaliselt
majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodil. Seda liiki lepingutes on kvaliteet
tavaliselt eriti tahtis.

e Ehitustodde hanked - pakkuja projekteeritavate todde korral kasutatakse sageli
majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriumi.

e Teenuste hanked - konsultatsiooniteenuste ja Uldisemalt intellektuaalteenuste
hankimisel on kvaliteet tavaliselt vdga oluline. Kogemused on ndidanud, et seda liiki
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teenuste hankimisel saavutatakse parim majanduslik tulusus juhul, kui kasutatakse
majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriumi.

Avaliku sektori hankija véib kasutada majanduslikult_. soodsaima pakkumuse
kindlakstegemiseks erinevaid kriteeriume. Direktiivi 2004/18/EU artikli 53 l6ige 1 sisaldab
illustreerivat loendit, kuhu kuuluvad jargmised kriteeriumid:

e hind,

e kvaliteet,

e tehniline vaartus,

e esteetilised ja funktsionaalsed omadused,

e keskkonnaga seotud omadused,

e kaitamiskulud,

e tasuvus,

e mudgijargne hooldus ja tehniline abi,

e tarnekuupdev ja tarne- voi pakkumise tditmise tahtaeg.

Olenevalt lepingu laadist vdib siiski lisada ka muid kriteeriume, nditeks teenuselepingut
tditma hakkavate téotajate kvalifikatsioon ja tookogemus (aga Uksnes tingimustel, mis on
esitatud kohtuasjas C-601/13: Ambisig).

Pakkumuste hindamise kriteeriume ei tohi segada valikukriteeriumidega. Vastavalt
direktiivile 2004/18/EU véib valiku- ja pakkumuste hindamise etapis esitada samu
dokumente dksnes juhul, kui see véimaldab kindlaks teha parima majandusliku tulususega
pakkumust (kohaldatakse juhtumipdhiselt), aga mitte pakkuja suutlikkust lepingut tdita,
sest viimane on kindlaks tehtud juba valikuetapis. Kui monda kriteeriumi kasutatakse
eelkvalifitseerimise etapis valikukriteeriumina, ei tohi seda samal viisil enam pakkumuste
hindamise kriteeriumina kasutada. Vt ka kohtuasi C-31/87: Beentjes; kohtuasi C-532/06:
Lianakis ja kohtuasi T-402/06: Hispaania vs. komisjon.

Uue direktiivi 2014/24/EL artiklis 67 esitatakse teavet pakkumuste hindamise kriteeriumide
kohta.

Avaliku sektori hankija voib ka otsustada jagada majanduslikult soodsaima pakkumise
kriteeriumid alamkriteeriumideks. Alamkriteeriumid nditavad konkreetseid tegureid, mida
avaliku sektori hankija teatava kriteeriumi raames arvesse  votab.
Kriteerium/alamkriteerium (vt naiteks kohtuasi C-513/99: Concordia Bus)

e peab olema seotud pakkumuse esemega;

e ei tohi anda koostajale piiramatut valikuvabadust;

e peab olema nimetatud hanketeates v6i hankedokumentides;

e peab olema moddetav ja madratlema iga  kriteeriumi  vahemiku
(konkurentsivahemiku), kaasa arvatud avaliku sektori jaoks vastuvdetava vaikseima
ja suurima vaartuse;

e peab olema koostatud ja snastatud nii, et kdik osalejad télgendavad kriteeriume
dhtmoodi, ja

e peab vastama ELi Giguse aluspShimdétetele, eelkdige ELi aluslepingute p6himdtetele
(vordne kohtlemine, labipaistvus, mittediskrimineerimine, proportsionaalsus).

Kohaldatavad kriteeriumid (ja alamkriteeriumid) tuleb kindlaks maddrata noutava
hoolsusega planeerimisetapil ning nende kasutamist hindamisprotsessis tuleks kontrollida
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mitme vGimaliku pakkumuse ja kriteeriumide kombinatsiooni suhtes, et tagada nende abil
soovitud majandusliku tulususe saavutamine. Asjaomaste kriteeriumide mittekasutamine
vOi eksikombel sobimatute kriteeriumide kasutamine voib tdahendada, et parimat
majanduslikku tulusust pakkuv pakkumus jadb valimata. Uldiselt kasutatakse
kriteeriumidele punktide andmiseks hindamiseeskirja, millega maddratakse kasutatavate
kriteeriumide kaalutegurid.

Samuti peavad kriteeriumid ja alamkriteeriumid olema selgelt sdnastatud, et pakkujad
saaksid nendest selgelt ja thetaoliselt aru. Seega on nditeks soovitatav kasutada kvaliteedi
kriteeriumi maadratlemiseks Uhte v&i mitut alamkriteeriumi ning kirjeldada iga
alamkriteeriumi madaratlemisel ka selle minimaalset ja maksimaalset taset. Pakkuja peab
hankedokumentides esitatud kirjelduse pohjal aru saama, kuidas tuleb pakkumus (les
ehitada, et saada head punktisummat ning pakkumusele tuleb lisada dokumendid, milles

selgitatakse, kuidas pakkuja kavatseb saavutada pakutud kvaliteedi ja pakkuda teenust.

Alamkriteeriumide naiteid:
teenus:

e tarne (maddratleda tuleks miinimum- ja maksimumtase)

e maksetingimused (miinimum- ja maksimumtase)

kvaliteet:

e materjalid (miinimum- ja maksimumtase)

e varvid (miinimum- ja maksimumtase)

Halva tava ndited - kuidas mitte

toimida

Hea tava ndited — kuidas toimida

1. Tarnija pakutav lahtiolekuaeg peab olema
vahemalt 8.00 kuni 16.00 - kirjeldada pakkuja
lahtiolekuaega - pikka lahtiolekuaega hinnatakse
kdrgemalt (avaliku sektori hankija ei ole esitanud
pika lahtiolekuaja madratlust, naiteks 66pdaev labi
seitsmel paeval nadalas).

2. Avaliku sektori hankija peaks kirjeldama tellimise
ja kattetoimetamise vahele jaavate pdevade arvu
- luhemat kattetoimetamisaega hinnatakse
kdrgemalt (hankija ei ole maaratlenud lihikest
kattetoimetamisaega, naiteks maksimaalset
paevade arvu ja kérgemalt hinnatavat pakutud
pdevade arvu).

1. Tarnija pakutav lahtiolekuaeg peab olema
vahemalt 8.00 kuni 16.00 — pakkuja peaks
kirjeldama pakutavat lahtiolekuaega - kui pakutav
aeg on 0dpdev labi seitsmel paeval nadalas, saab
see soodsama hinnangu ja suurema kaalu. (Naud
konkureerib pakkuja lahtiolekuaegade vahemikus,
mis algab sulgemisest kell 16.00 ja ulatub 66pdev
labi lahtiolekuni).

2. Pakkuja peab kirjeldama kattetoimetamiseks
kuluvate paevade arvu alates tellimuse esitamisest —
kattetoimetamisaeg alates tellimuse esitamisest ei
tohi Gletada 12 paeva - kui pakutakse neljapaevast
kattetoimetamisaega, saab see soodsama hinnangu
ja suurema kaalu. (Nudd konkureerib pakkuja
kattetoimetamisaegade vahemikus 12 ja 4 paeva
vahel - neljast pdevast lihema kattetoimetamisaja
eest lisapunkte ei anta).

Teine variant on avaldada punktide andmise mudel:

<4 pdeva 5 punkti
5-6 pdeva 4 punkti
7-8 pdeva 3 punkti
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3. Avaliku sektori hankija peaks kirjeldama, kas
kiireloomuliste tellimuste korral lisandub tdiendav
kulu (kulude arvutamiseks peab avaliku sektori
hankija esitama hinnangu aasta jooksul esinevate
kiireloomuliste tellimuste arvu kohta).

4. Avaliku sektori hankija peaks kirjeldama toodete
vastupidavust — minimaalne vastupidavus on
kaks aastat alates tootmiskuupdevast (avaliku
sektori hankija ei ole eelistatud vastupidavusaega
maaratlenud).

5. Leppetrahvid: leppetrahvide kasutamine (nt
pakkuja saab seda rohkem punkte, mida
suuremat leppetrahvi ta on valmis lepingu
taitmise hilinemise korral maksma) pakkumuste
hindamise kriteeriumina ei ole soovitatav. Sellised
trahvid tuleks lihtsalt satestada lepingu
tingimustes.

6. Sooline vdrddiguslikkus: avaliku sektori hankija ei
vOi kasutada pakkumuste hindamise
kriteeriumina sugu, nditeks andes teenuselepingu
eest punkte pakkuja kavandatud ekspertide
riihma soolise koosseisu pohjal (see oleks
diskrimineeriv ja vastuolus aluslepingute
pShimdtetega).

7. Lisahived: avaliku sektori hankija ei tohiks
l[ahtuda pakkumuste hindamise otsuse tegemisel
lepinguga pakutavatest lisahlivedest, nditeks
andes lisapunkte neile pakkujatele, kes pakuvad
lisaks ndutud toodetele veel mingeid tasuta
esemeid.

8. Keskmine hind: keskmise hinna kasutamine (nt
andes rohkem punkte nendele pakkumustele,
mille maksumus on ldhemal kdigi laekunud
pakkumuste keskmisele maksumusele) ei ole
lubatud, sest see ei ole lepingu esemega seotud
objektiivne kriteerium.

9. Alltédvotu kasutamise tase: avaliku sektori
hankija ei tohiks kasutada alltdévotu taseme
kriteeriumit vahendina selle piiramiseks, nditeks
andes rohkem punkte pakkujatele, kes lubavad
alltéovottu mitte kasutada, vBrreldes nendega,
kelle pakkumus sisaldab alltoovottu. Avaliku
sektori hankijal ei ole Gigust piirata pakkuja
kavandatud alltodvotu kasutamise taset (see
kriteerium kuulub valikuetappi).

9-10 pdeva 2 punkti
11 pdeva 1 punkt
>12 pdeva O punkti

3. Pakkuja peab kirjeldama, kas kiireloomuliste
tellimuste korral lisandub tdiendavaid kulusid.
Hinnanguliselt tehakse aastas 500 kiireloomulist
tellimust. (NUdd saab avaliku sektori hankija
arvutada kiireloomuliste tellimuste aastase kogukulu
- see on |dbipaistev ja selge.)

4. Pakutavate toodete vastupidavus peab olema
vahemalt kaks aastat alates tootmiskuupdevast
(miinimumbkriteerium). Kui pakutav vastupidavusaeg
on viis aastat, saab see kdrgema hinnangu ja
suurema kaalu (pakkuja konkureerib vastupidavusaja
vahemikus 2-5 aastat - viit aastat (Uletava
vastupidavusaja eest lisapunkte ei anta).
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Pakkumuste hindamine ja lepingu s6lmimise etapp
Kdesolevas jaotises kirjeldatakse hankeprotsessi pakkumuste hindamise etapil kasutatavat
metoodikat.

Milliseid erinevaid hindamismetoodikaid on véimalik kasutada?
Kasutatav hindamismetoodika soltub hanke olemusest ja keerukusest. Valitud metoodika
peaks voimaldama hindamiskomiteel objektiivselt ja labipaistvalt kindlaks teha, milline
pakkumus on parima majandusliku tulususega. Selleks kasitletakse jargmisi kiisimusi:
e maar, mille ulatuses pakkumus vastab kvalitatiivsetele kriteeriumidele;
e olelusringi kulud;
e konkreetse pakkumuse valimisega seotud riskitase;
e kriteeriumid tuleb dokumentides (tavaliselt tehnilises kirjelduses) esitada (tahtsuse
jarjekorras) koos kaaluteguritega (kui neid kasutatakse) ning koos punktide andmise
metoodikaga.

Peamised hindamismeetodid on jargmised.

A. Madalaim hind

Madalaima hinna meetod on kasulik lihtsate vdi standardsete hangete korral. Selle puhul
osutub valituks lihtsalt k6ige madalama hinnaga pakkumus, mis vastab kdigile osalemise
tingimustele.

B. Majanduslikult soodsaim pakkumus: hind/kvaliteet — arvuline punktiarvestus
See meetod on kasulik keskmise keerukusega hangetes, kus kéik kvalitatiivsed kriteeriumid
on enam-vahem vordse tdhtsusega. Padrast osalemise tingimustele mittevastavate
pakkumuste vadljasdelumist antakse igale soovitud mitterahalisele voi kvalitatiivsele
pakkumuste hindamise kriteeriumile arvuline hinne vastavalt sellele, kui suurel maaral
pakkumus kriteeriumile vastab. Iga pakkumuse hinded liidetakse, et leida dldine
kvaliteediskoor. Seejdrel jdrjestatakse pakkumused hinna ja kvaliteediskoori suhtarvu
pohjal.

C. Majanduslikult soodsaim pakkumus: kaalutud punktiarvestus

See meetod on kasulik keerukates hangetes, kus erinevad pakkumuste hindamise
kriteeriumid on erineva tahtsusega. Pdrast osalemise tingimustele mittevastavate
pakkumuste vdljasdelumist madratakse igale kriteeriumile kaalutegur protsentides (nende
kogusumma peab olema 100 protsenti). Kriteeriumidele madratud kaalutegurid tuleb
avaldada hankedokumentides ja pdrast seda ei tohi neid enam muuta. Hinnale madratakse
kaalutegur samuti nagu muudele kriteeriumidele ning see moodustab he osa [6plikust
punktisummast.

D. Majanduslikult soodsaim pakkumus: arvuline punktiarvestus

See meetod on kasulik keerukates hangetes, kus erinevatele kvalitatiivsetele teguritele
antakse punkte vahemikus 0-5. Parast valikukriteeriumidele mittevastavate pakkumuste
vadljasGelumist antakse igale kvalitatiivsele pakkumuste hindamise kriteeriumile arvuline
hinne vastavalt sellele, kui suurel maaral pakkumus kriteeriumile vastab, kasutades nditeks
vahemikku O (vastuvéetamatu) kuni 5 (vdga hea). Hinne antakse ka pakkumuse hinnale
ning seda loetakse majandusliku tulususe hindamise osaks. Kdige madalama hinnaga
pakkumus saab tavaliselt vaartuseks 100 % ning Ulejaanud pakkumuste madalam
protsendivadrtus madratakse proportsionaalselt vastavalt nende maksumusele. Antud
punktid liidetakse ning seejarel hinnatakse majanduslikku tulusust, vérreldes punktide
kogusummat, olelusringi kulusid ja seotud riske.
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Kas hindamisetapil on lubatud pakkujatega iihendust votta?

Pakkumuste hindamise ajal on lubatud kisida pakkujatelt selgitusi, kuid hankija peab
tagama pakkujate vordse kohtlemise ja valistama diskrimineerimise. Kdige parem on kisida
selgitusi kirjalikult e-postiga. Selles tuleks osutada pakkumuse konkreetsele jaotisele ja
esitada tuleks konkreetne kiisimus. Valtida tuleks selliseid kisimusi, mis annavad pakkujale
sisuliselt vdimaluse esitada lisateavet voi muuta oma pakkumust, sest mis tahes muutused
vBivad hindamisprotsessi tihiseks muuta. Kui pakkumuse hinna arvutamisel on tehtud
ilmne viga, voib avaliku sektori hankija votta pakkujaga thendust hinna selgitamiseks.

Kuidas peaks hindamiskomitee otsuseni joudma?

Hindamiskomitee peab andma esitatud pakkumustele punkte Uksnes nendes sisalduva
teabe ja saadud selgituste pdhjal. Mis tahes muud teavet, mille komitee lilkkmed véivad olla
saanud varem, kaasa arvatud nende isiklikke kogemusi, ei tohiks arvesse votta.

Hindamiskomitee iga liige peab hindama iga pakkumust algusest |6puni iseseisvalt. Antud
hinded liidetakse ning leitakse komitee Uhine konsensuslik punktisumma. Mdnikord vGéib
juhtuda, et komitee liikmete jareldused on erinevad. Sellisel juhul peaks komitee kdik
erinevused vdimalikult pdhjalikult labi arutama. Tekkiva arutelu tulemusena vdidakse jouda
konsensuseni voi jaab iga liige oma esialgse hinde juurde, mida kasutatakse seejarel kdigi
liikmete hinnete keskmise arvutamiseks. Kui kirjeldatud meetodite kasutamine 6peb mdne
liikme jaoks vastuvbetamatu tulemusega, vdib ta soovi korral nduda oma eriarvamuse
kajastamist l@pparuandes. Kui kdnealused eriarvamused on faktilised (matemaatilised vdi
téenditel pdhinevad asjaolud) ja neid ei saa lahendada konsensusega, teeb lahendava
otsuse komitee juhataja, kes peab vastavad sindmused ja otsused dokumenteerima.

Hindamislehele tuleks lisada hinnet péhjendavad kommentaarid ning need peaksid olema
piisavad, et komitee liikmed suudaksid antud punktisummat selgitada. Komitee liige vodib
hindamise ajal teha madrkmeid ka pakkumuse eksemplarile, kuid tuleb arvestada, et neid
kommentaare vodidakse hiljem kasutada hilisemates teavitustes voi vaidlustustes. Kdik
liikmed peaksid olema teadlikud ja ldhtuma hindamise kdigil etappidel eeldusest, et nende
kommentaarid ja soovitused vdidakse avalikustada.

Hindamiskomitee peaks eelnevalt otsustama, kas
e iga liige annab punkte eraldi ja seejdrel arvutatakse keskmine punktisumma voi
o leitakse iga pakkumuse punktisumma Ghise arutelu tulemusena.

Kui pakkumustele antakse punkte pakkumuste hindamise kriteeriumide alusel, tuleb
punktide andmise péhimadtted kokku leppida enne, kui komitee lilkkmed alustavad hindamist.
Uks v@imalus on kasutada jargmises tabelis kujutatud astmelist meetodit.

HINNE | LIIGITUS

5 Erakordselt kdrge tase
Uletab ootusi
Vastab ootustele
Ei vasta ootustele
Ei vasta selgelt ootustele
Ei ole vastuvdetav

Ol [N|W|IDN
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lgale pakkujale antud punktisummad kantakse (ldisele hindamislehele, et leida
l6ppsummad ja paremusjdrjestus. Kirjeldatud meetodi korral vélditakse hindamiskomitee
Uksiklikme  hindamise  erapoolikust.  Kdik  hindamiskomitee  liikmed  peaksid
hindamislehtedele alla kirjutama ja need dateerima. Hindamiskomitee juhataja peaks oma
allkirjaga kinnitama, et hinded on korrektselt protokolli kantud ning tehtud otsused on
selgelt dokumenteeritud, nii et neid on vdimalik pakkujatele selgitada.

Kuidas pakkujaid tulemusest teavitada?

Pdrast hindamisprotsessi 6ppu tuleb selle tulemus teatavaks teha kdigile pakkujatele
vastavalt direktiivi 2004/18/EU artiklile 41.

Vastav teave tuleb vdlja saata kohe parast lepingu s6lmimise otsuse tegemist ja vahemalt
10 pdeva enne lepingu s6lmimist (nn ooteaegq).

Kui moni isik palub teavituskoosoleku korraldamist esimese kahe todpdeva jooksul, peab
hankija edastama teabe sellise aja jooksul, et teave oleks pakkujal v6i huvitatud isikul kaes
vahemalt kolm t6opdeva enne lepingu sdlmimist. Seda nimetatakse kiirendatud teavituseks
ning vajaduse korral tuleb sel juhul lepingu sélmimist edasi likata tle minimaalse
kiimnepdevase tdhtaja.

Valituks mitteosutunud pakkujale edastatavas kiirendatud teavituses tuleb selgitada, miks
teda ei valitud ning, juhul kui ta esitas nduetele vastava pakkumuse, millised olid valituks
osutunud pakkumuse omadused ja suhtelised eelised. Avaldatava teabe ulatus ja liik
soltuvad asjaoludest ning avaliku sektori hankija peaks konsulteerima sobiva teabe
kiisimuses Gigusosakonnaga.
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ABIVAHEND NR 7 — TEHNILISE KIRJELDUSE KOOSTAMINE

Abivahendi kirjeldus

Eesmdrk on aidata hangetega praktiliselt tegelevaid tootajaid pohjaliku ja kvaliteetse
tehnilise kirjelduse koostamisel, pakkudes asjakohaseid kisimusi ja vastuseid ning
kontrollnimekirja.

Oiguslik taust
Direktiivi 2004/18/EU artiklid 23 ja 24.

Tavalised vead

Tehnilise kirjelduse koostamine on valdkond, kus tehakse palju vigu, mis sageli on tingitud
puudulikest oskustest/kogemustest selliste dokumentide koostamise alal. Allpool on
esitatud loetelu tlupilistest vigu pdhjustavatest asjaoludest.

e Tehnilises kirjelduses on jaetud kajastamata olulised t66ldigud, mis lisatakse kunagi
hiljem, p6hjustades segadust vdi ebadiglast konkurentsi.

e Ebapiisav esitatud pakkumuste arv vdi péhjendamatult madalad hinnad (vdi vaga
suurtes piirides varieeruvad pakkumuste hinnad) on sageli tingitud halvasti
koostatud tehnilisest kirjeldusest (kuigi seda vdivad pdhjustada ka ebatavalised
turutingimused). Iga osapool peab teadma ja mdistma, mida ndutakse (lUksmeel
samas asjas — consensus ad idem).

e Pohilepingust tingitud lisatédde / -teenuste / tdiendavate asjade hankimise lepingute
sélmimine, mida oleks tulnud ette ndha.

e Vdidetav ddrmine vajadus kiireloomulise olukorra téttu, mille on pdhjustanud
ootamatud stindmused, kuigi tegelik pdhjus on ebarealistlikud tahtajad ja/vdi halb
planeerimine.

e Vordse kohtlemise, mittediskrimineerimise ja ldbipaistvuse nduete rikkumine
(eelkdige konkreetsete toodete nimetamine voi kitsendava tehnilise kirjelduse
esitamine).

e Ebaseaduslikud, ebakorrektsed voi sobimatud sdtted (eriti sageli esineb seda seoses
valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumidega ning kohalike toovotjate
eelistamisega).

e Tehniline kirjeldus ei sisalda hanke ja projekti ajakava v6i valiku- ja pakkumuste
hindamise kriteeriume.

Kiisimused ja vastused

Mis on tehniline kirjeldus, millal tuleks see koostada ning kuidas ja kes peaks
selle kirjutama?

Tehniline kirjeldus on kéige tahtsam hankedokument, milles kirjeldatakse vajadusi, mille
rahuldamiseks hange korraldatakse. Seda kasutatakse eduka pakkumuse valjavalimise
alusena ning selle sisu lisatakse lepingule, milles kirjeldatakse seda, mida valituks osutunud
pakkujalt oodatakse. Seetdttu on tehnilise kirjelduse l6plik ldbivaatamine ja heakskiitmine
Uks hankeprotsessi otsustav punkt, milles osalevatel isikutel peavad olema vajalikud
teadmised, volitused ja kogemused. Tehnilise kirjelduse heakskiitmine on tavaliselt (ks
pohietapp otsustavate etappide hindamise protsessis. Tehnilise kirjelduse eesmark on
esitada potentsiaalsetele tarnijatele avaliku sektori hankija vajaduste selge, tapne ja taielik
kirjeldus, mis voimaldab neil pakkuda nimetatud vajadustele vastavat lahendust.
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Olenevalt keerukusest voib tehnilise kirjelduse koostada Uks isik vdi meeskond, kes
valitakse avaliku sektori hankija personali v&i valiste konsultantide hulgast. Kui kdige
lihtsamad juhud vadlja arvata, peavad tehnilise kirjelduse koostajad koguma teavet
mitmetelt sidusrihmadelt ja erinevatest allikatest, mille hulka kuuluvad ka varasemate
sarnaste hangete tehnilised kirjeldused.

Lihtsate hangete korral koostatakse tehniline kirjeldus enne hanketeate avaldamist ELTs.
Keerukamate hangete korral voetakse tehnilise kirjelduse koostamise aluseks
tegevusalaste vajaduste / driliste nduete (levaade, mis koostatakse hanke
pohjendusdokumendi koostamise kdigus. Labiradkimistega hankemenetlust véi vdistleva
dialoogi menetlust tingivatel erandjuhtudel vdib tehnilise kirjelduse koostada jooksvalt
projekti kdigus.

Tavaliselt labib tehniline kirjeldus tépsustamise ja tdiendamise protsessi. Uldisemaid
noudeid tapsustatakse jark-jargult seni, kuni nad on piisavalt Uksikasjalikud, et tarnijatel
oleks vdimalik aru saada, mida soovitakse hankida, ning todtada vdlja sobiv lahendus.
Noudeid vdidakse tdpsustada tarnijatega konsulteerimise kdigus turu-uuringu osana voi
parast tarnijate valiku etappi. See vG@ib olla eriti kasulik juhul, kui kaalutakse uuenduslikke
lahendusi. Kdnealust protsessi tuleb hallata hoolikalt ja ausalt, et kohelda potentsiaalseid
tarnijaid vordselt ning vdltida sutdistusi erapoolikuses (mis sageli ldpevad kaebuste
esitamisega). Tehnilises kirjelduses ei tohiks kasutada sdnastusi, mis eeldavad mdne
patenditud lahenduse voi konkreetsete nimetatud toodete kasutamist. Alati tuleb kasutada
valjendit ,vdi samavaadrne”.

Tehniline kirjeldus sisaldab samuti taustamaterjale, mis aitavad tarnijatel mdista nduete
tausta ja annavad toetavat teavet. Taustamaterjalid véivad olla tisna mahukad ning nende
paljundamine ja koigile potentsiaalsetele tarnijatele valjastamine v6ib olla praktilistel
pOhjustel raskendatud. Vaga keerukate hangete korral vdib teha taustamaterjalid
kattesaadavaks eraldi CD-plaadil vdi nendega saab kdia tutvumas vastavas
,andmeruumis”.

Tehniline kirjeldus peab olema [8plikult valmis enne selle valjastamist tarnijatele koos
pakkumuse esitamise ettepanekuga. Kaaluge, kes oleks tehnilise kirjelduse tdielikkuse ja
tapsuse tagamiseks kdige sobivam retsensent ning keda tuleks kaasata laekuvate vastuste
hindamisse.

Vt ka jaotis 2.4.

Nouded on esitatud direktiivi 2004/18/EU artiklis 23 ja VI lisas
Need on jargmised.
e Tehniline kirjeldus tuleb maaratleda hankedokumentides.

e Tehniline kirjeldus peab olema piisavalt tapne, et pakkujatel oleks v&imalik kindlaks
madrata lepingu ese ja et avaliku sektori hankija saaks sélmida lepingu.

e Tehniline kirjeldus peab vdimaldama koigile pakkujatele vérdse juurdepadsu ega tohi
tekitada pdhjendamatuid takistusi riigihangete avamisel konkurentsile.

e Tehnilise kirjelduse koostamisel tuginetakse siseriiklikele standarditele, Euroopa
standarditele, Euroopa tehnilistele kinnitustele, rahvusvahelistele standarditele vaGi



[ 79 )
¢ J

muudele Euroopa standardiorganite kehtestatud tehnilistele kontrollsiisteemidele voi
siseriiklikele standarditele, siseriiklikele tehnilistele kinnitustele voi siseriiklikele
tehnilistele kirjeldustele, mis kasitlevad t66de projekti, kalkulatsiooni ja teostamist ning
toodete kasutamist. Igale viitele lisatakse valjend ,vdi samavadrne”.

Tehnilises kirjelduses voidakse kirjeldada ka funktsionaalseid ndudeid, naiteks
keskkonnanaitajaid.

Avaliku sektori hankija on kohustatud vétma vastu pakkumuse, mille puhul on hankijale
rahuldaval viisil tdendatud, et pakkumus on hankedokumentides esitatud tehnilise
kirjelduse, funktsionaalsete v6i okomadrgise vGi standardite nduetega samavadrne.
Téendamise asjakohaseks vahendiks véib olla tootja tehniline toimik v6i tunnustatud
organi katseprotokoll.

Tehnilises kirjelduses ei nimetata kindlat marki, ostuallikat, konkreetset valmistusviisi,
kaubamarke, patente, tuupe, kindlat paritolu vdi tootmisviisi, mis vdiks teatavaid
ettevGtjaid voi tooteid soosida vdi nende osaluse valistada.

Erandkorras lubatakse sellist nimetamist, kui lepingu eset ei ole vdimalik piisavalt
tapselt ja arusaadavalt kirjeldada; sellistele viidetele lisatakse valjend ,v6i samavadrne”.
Avaliku sektori hankija peab kindlate kaubamarkide, patentide jne kasutamist
pGhjendama, esitades pohjenduse naiteks tehnilises kirjelduses.

Tehniline kirjeldus peab olema koostatud nii, et vdetakse arvesse puuetega isikutele
vajalikke juurdepddsetavuse kriteeriume vdi tagatakse kdigile kasutajatele kdlblik
lahendus.

Tehniliste kirjelduste ja standardite maaratlused on esitatud direktiivi 2004/18/EU VI
lisas.

Milliseid tehnilise kirjelduse liike kasutatakse?
Kasutatakse kolme liiki tehnilisi kirjeldusi (neid vGidakse mdnikord ka teisiti nimetada):
sisend, valjund ja tulemus.

Sisendil pdhinev tehniline kirjeldus koosneb reast juhistest, mis kirjeldavad, kuidas
tuleb t66d teha. Sellist tehnilist kirjeldust valdavalt enam ei kasutata (valja arvatud
lihtsate hangete korral), kuna see on paindumatu, ei vGimalda sageli arvesse vétta
majanduslikku tulusust ning takistab uuenduslike lahenduste pakkumist. Kdik hilisemad
lisatodd on dldjuhul tavahinnast kallimad. Tavaliselt kasutatakse sellist tehnilist
kirjeldust Uksnes madalaima hinna meetodil pdhinevas hindamises.

Valjundil pohinevas tehnilises kirjelduses keskendutakse teenuse soovitud
tegevusalastele/arilistele valjunditele ning ei esitata Uksikasjalikku teenuse osutamise
meetodi kirjeldust; see v6imaldab pakkujatel pakkuda uuenduslikke lahendusi, mille
peale hankemeeskond ise ei pruugi tulla.

Tulemusel pdhinevat tehnilist kirjeldust voib olla kdige lihtsam koostada, kuid seda on
kdige raskem hinnata (ja selle jargimist kontrollida). Selles loetletakse eeliseid, mida
soovitakse saavutada, mitte t6ovotja sisendeid voi konkreetseid tulemusi.

Kahe viimase tehnilise kirjelduse liigi puhul ndutakse tavaliselt, et pakkuja esitaks koos
pakkumusega metoodika kirjelduse, milles ndidatakse, kuidas pakkuja kavatseb tehnilise
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kirjelduse ndudeid tdita. Iga pakkuja pakkumus vdib sisaldada midagi erinevat, mistottu
hindamiskomitee peab suutma neid variante hinnata.

Kuidas hinnatakse pakkumuste vastavust tehnilisele kirjeldusele?
Hindamise pohimdtteid kirjeldatakse hindamisstrateegias ning hindamisprotsessi
kirjeldatakse hindamistabelis. Koos tehnilise kirjeldusega tuleks vdlja todtada
hindamisplaan ja -mudel, et

e tarnijatelt saaks kisida kogu hindamiseks vajalikku teavet;

e hindamisel saaks kasitleda koiki tehnilises kirjelduses esitatud ndudeid ja

teabeparinguid ning
e tarnijate vastused esitataks hindamismudelile vastavas vormis.

Kas pakkumuste variandid on lubatud?

Vastavalt direktiivi 2004/18/EU artiklile 24 on avaliku sektori hankijatel (soovi korral)
lubatud lisada oma dokumentidesse pakkumuste variantide esitamise vdimalus juhul, kui
lepingu  s6lmimiseks kasutatakse majanduslikult soodsaima pakkumuse meetodit.
Variantide v6imalust kasutatakse juhul, kui avaliku sektori hankija on koostanud tehnilise
kirjelduse, kuid arvab, et projekti teostamiseks vdib olla paremaid, tdhusamaid, parema
majandusliku tulususega voi uuenduslikumaid vdimalusi, millest hankija ei pruugi olla
teadlik. Variandid on seotud pakkumuse esitamise ettepanekule koostatavates vastustes
sisalduvate lubatud erinevustega. Direktiiviga lubatakse pakkumuste variante esitada
kontrollitud tingimustes, kuid pakkumuse variandi laekumise korral peavad olema valmis
selle hindamiseks vajalikud kriteeriumid ja hindamisplaan.

Hankedokumentides (ja -teadetes) tuleb selgelt markida, kas pakkumuste variandid on
lubatud. Pakkumuste variantide lubamise korral peaks avaliku sektori hankija tegema
jargmist.

e Planeerimine - pakkumuste variantide v6imalust tuleb kasitleda hanke
planeerimise etapil. Turu-uuring peaks nditama, kas esineb vdimalus, et t6ovotja
kasutab kavandatud tehnilise kirjelduse nduete tditmiseks oodatust erinevaid
meetodeid. Kui see on v6imalik ja avaliku sektori hankija on valmis seda lubama,
tuleks ka tehniline kirjeldus koostada seda arvesse vottes.

e Tehniline kirjeldus - avaliku sektori hankija vdib pakkumuste variante lubada
uksnes valjundil vai tulemusel pdhineva tehnilise kirjelduse korral.

e Pakkumuste hindamise kriteeriumid ja metoodika - pakkumuste hindamise
kriteeriumid tuleb koostada nii, et samade kriteeriumide alusel oleks vdimalik
hinnata nii nduetele vastavaid pakkumusi kui ka pakkumuste variante. Adrmiselt
oluline on pakkumuste hindamise kriteeriume hanke planeerimise etapil pdhjalikult
katsetada. Sageli juhtub, et pakkumuste hindamise kriteeriumid ei ole &iglase,
avatud ja labipaistva hindamise vdimaldamiseks piisavalt labi mdeldud; samas ei
ole lubatud pakkumuste hindamise kriteeriume pdrast planeerimise etappi ja nende
avaldamist enam muuta. Adarmuslikel juhtudel vaib see |Gppeda hanke tiihistamise
ja uuesti alustamisega.

Direktiivi 2004/18/EU artiklis 24 esitatud néuded

e Pakkumuste variantide lubamine eeldab, et pakkumuste hindamise kriteeriumiks on
majanduslikult soodsaim pakkumus.
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Avaliku sektori hankija margib hankedokumentides, kas ta lubab esitada
pakkumuste variante vai mitte.

Kui variantide esitamine on lubatud, koostab avaliku sektori hankija loetelu
miinimumnduetest, millele variandid peavad vastama.

Arvesse voetakse ainult miinimumnouetele vastavad variandid.
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Tehnilise kirjelduse kontrollnimekiri
Tehniline kirjeldus peab olema kooskdlas jargmiste dokumentidega:

pohjendusdokument,

ELTs avaldatud teated,

hankestrateegia ja lepingu taitmise strateegia,
hindamismetoodika.

Kas tehniline kirjeldus tldiselt

toetab asjade/teenuste standardimist ja ratsionaliseerimist?

piirab konkurentsi?

voimaldab todvdtjal teha kiireid otsuseid hankes osalemise kohta?
tokestab alternatiivsete toodete vdi uue/tdiustatud tehnoloogia kasutamist?
soodustab innovatsiooni?

dhildub organisatsioonis kasutatavate standardkirjeldustega?

sisaldab elemente, mida oleks parem kasitleda mdnes teises hankes?
vastab organisatsiooni prioriteetidele, nditeks kohalike VKEde toetamise
strateegiale?

vOimaldab esitada thispakkumusi?

maadrab kindlaks hanke korralduse?

sisaldab lepingu tditmist motiveerivaid satteid kahju/kasu jagamise kohta?
kasitleb konfidentsiaalsust ja andmekaitset?

esitab realistliku hanke ja taitmise ajakava?

esitab teavet alguse ja l6pu kuupdeva / lepinguperioodi kestuse ja selle
pikendamise véimaluse kohta?

esitab kindlad mahtude andmed (vGi esitab need rihmitatult)?

lubab kasutada alltoovettu?

sisaldab variantide kontrollimise mehhanismi?

Kas tehniline kirjeldus

on samade vodi sarnaste nouete puhul Uhetaoline?

on selge, tdielik, usaldusvaarne ja labinud keelekorrektuuri?
on lihtsalt lepingusse lisatav?

on vaidlustamiskindel?

ei ndua ebaolulise teabe esitamist?

Kas avaliku sektori hankija on

konsulteerinud tahtsamate partnerite, majandusharu sidusrihmade, seaduses
ettenahtud sidusriihmade, kohalike kogukondade, kolmanda sektori ja
ametithingutega?

teinud kindlaks kasutajate vajadused, kaasa arvatud kohalikud vajadused?
kaalunud, kuidas saaks lepingu taitmisel kasutada innovatsiooni?

teinud turu-uuringu, et leida, kas téendolised kulud ja ajalised raamid on turule
joukohased?

kaalunud alternatiivseid lepingu tditmise mehhanisme?

viinud labi riskihindamise ja jaganud riskid sobivalt?

kaalunud tarnija tGrgete moju?

teinud kindlaks, mida tuleb hankida ja kas see vastab klientide vajadustele?
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e vOtnud lepingu vormistamisel arvesse turuosalistega ja sidusrihmadega peetud
konsultatsioonide tulemusi ja asutuse prioriteete?

o madranud kindlaks vajalike kaupade/teenuste/t66de mahu ja ulatuse?

e madranud kindlaks valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumid, kaasa arvatud
kaalutegurid, punktide andmise mehhanismi ja metoodika (ning on need
dokumenteerinud)?

o taganud, et pakkumuste hindamise kriteeriumid on kdigile selged?

e proovinud fiktiivseid menetlusi valiku- ja pakkumuste hindamise kriteeriumide
katsetamiseks?

e kaalunud koost6od teiste hankijatega?

e taganud, et huvide / huvide konflikti deklaratsioonid on esitatud voi esitatakse
(see kehtib eriti konsultantide ja hindamiskomitee lilkkmete kohta)?

e kaalunud ja kindlaks teinud, millised on tehnilise kirjelduse
kohustuslikud/soovitavad elemendid?

o kasitlenud sotsiaalse vastutuse kisimusi?

e kaalunud lepingu osadeks jagamise véimalust?

o taganud vajaliku rahastuse olemasolu?

e koostanud teavituskava?

e teinud vajalikud ettevalmistused tehnilise kirjelduse (ja eelarve) kilmutamiseks
selleks sobival ajal?

Olemasoleva tehnilise kirjelduse labivaatamine:
e Kas vajalikud valjundid/tulemused olid tehnilises kirjelduses Gigesti maaratletud?
o Kas klientide vajadused olid tehnilises kirjelduses digesti kindlaks tehtud?
e Kas on olemas kord, kuidas olemasoleva tehnilise kirjelduse 6ppetunde kasutada
tulevastes tehnilistes kirjeldustes?
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ABIVAHEND NR 8 — LEPINGUTE MUUTMINE

Abivahendi kirjeldus

Kdesolevas abivahendis kirjeldatakse klsimuste ja vastuste vormis teemasid, mis on
seotud lepingu muutmise voi tdiendavate toode/teenuste/asjade tellimisega otse
olemasolevalt toovdtjalt, ning esitatakse hea tava nditeid sellise olukorra valtimise kohta.
See on saavutatav eelkdige parema planeerimisega voi lisanduete tekkimise korral uue
hankekonkursi korraldamisega.

Oiguslik taust
Direktiivi  2004/18/EU  artiklid 30 ja 31 (artiklis 61 kasitletakse tdiendavate
ehitustddlepingute sdlmimist kontsessionadriga).

Tavalised vead
1. Avaliku sektori hankijad eeldavad ekslikult, et lepingu tditmise etapil tekkiva
muutmisvajaduse korral voib lihtsalt muuta olemasolevat lepingut vdi s6lmida
lisatoode voi -teenuste lepingu senise lepingut tditva toovotjaga, kui selliste
muudatuste tagajarjel ei suurene lepingu maksumus rohkem kui 50 %.

Hea tava

Uldpdhimdtte kohaselt ei tohi avaliku sektori hankija lepingu taditmise etapis selle olulisi
tingimusi muuta. Koéiki selliseid muudatusi tuleb pidada samavddrseks uue lepingu
sdlmimisega, mis vajab pdhimdtteliselt uue hanke korraldamist. Lepingu muudatus voi
lisatoode vdi -teenuste leping vdib olla seotud jargmiste asjaoludega: lepingu eseme vGi
olemuse, hinna, kehtivusaja voi t6éde mahu muutmine. Lisatédde vdi -teenuste lepinguid
vOib sdlmida (vdi lepingumuudatusi teha) otse (st ilma eelneva valjakuulutamiseta) iksnes
juhul, kui on taidetud direktiivi 2004/18/EU artikli 31 |6ike 4 punktis a esitatud
kumulatiivsed tingimused. Pdhimdétteliselt tuleks lepingu igasugust muudatust, mis muudab
oluliselt lepingu vaartust, ajakava voi ulatust (mahtu, eset véi olemust) nii, et see oleks
vBinud muuta algse hanke tulemust, kadsitada olulisena. Sellisel juhul tuleks korraldada uus
hange lisatddde, -teenuste vdi tdiendavate asjade jaoks lepingu sdlmimiseks.

Lisatodd voi -teenused on lubatavad (ksnes ettendgematute asjaolude korral
Ettendagematute asjaolude mdistet tuleb tdlgendada vaga kitsalt ja nendele tuginemine
peab olema pdhjendatud.

Mitmed hanketsukli jooksul kasutatavad meetmed aitavad vdltida lepingu muutmise voi
lisatéode voi -teenuste lepingute sdélmimise riski. Kéik vastavad meetmed ei pruugi olla igal
juhul asjakohased. Avaliku sektori hankija peaks kaaluma kdiki meetmeid ja otsustama,
millised neist on sobivad:
e otsustavate etappide hindamine, mille kadigus hinnatakse, kas kdik enne hanke
algatamist vajalikud uuringud on tehtud,
e tehnilise kirjelduse ja eelarve kilmutamine hanke planeerimise etapil;
e algsesse lepingusse sdtete lisamine, mis vGimaldavad juba hanke etapil ette naha
voimalust lisatéode, -teenuste vGi tdiendavate asjade hankimiseks ning paluda
pakkumuses vastavate hindade esitamist;
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e standardsete pro forma lepingute kasutamine, mis sisaldavad lepingu muutmist ja
iga-aastast hinnakorrektsiooni reguleerivaid klausleid;

e ametlikud eeskirjad, milles ndutakse muudatuste dokumenteerimist ja heakskiitmist
avaliku sektori hankija kdrgemal juhtimistasandil ja/voi hindamiskomitees.

Naiteks ehitustodde lepingu puhul peaks kohusetundlik avaliku sektori hankija tegema
vajalikud geotehnilised uuringud, et teha eelnevalt kindlaks pinnasetingimused. Teise
voimalusena vdib vastava riski Ule anda toovdtjale, kuid sel juhul tuleb jatta pakkujatele
piisavalt aega, et nad saaksid teha oma uuringud ning madrata sellele vastavalt riski
suuruse ja hinna. Kohusetundlik avaliku sektori hankija peaks vdotma kdik vajalikud load,
ehitusload ja litsentsid enne tddde alustamist ning nende puudumist ei tohiks kdsitada
ettendgematu asjaoluna, mis digustab lisatddde tellimist otse seniselt toovotjalt.

Hoolikam planeerimine on parim vdimalus, kuidas valtida oluliste muudatuste tegemist
lepingu tditmise etapil. See hdlmab enne hanget kdigi vajalike uuringute tegemist, sobiva
hankemenetluse valimist ning sobiva lepinguvormi kasutamist koos asjakohaste
hinnakujundust, motiveerimist ja riskide Uleandmist kasitlevate sdtetega. Lisatddde / -
teenuste / tdiendavate asjade hankimise vajadus tuleks ette naha hadaolukorra
lahendamise plaanides, mille abil tuleks luua valmidus selliste lisavajaduste tekkimise
korral uue hanke korraldamiseks.

Kiisimused ja vastused

1. Millal voib avaliku sektori hankija tellida lepingu tditmise etapil lisatdid voi -
teenuseid otse seniselt toovotjalt?

1. Direktiivi 2004/18/EU artiklis 31 on kindlaks madratud asjaolud, mille korral avaliku
sektori hankija v@ib kasutada valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlust
lisatoode/-teenuste/ tdiendavate asjade otse tellimiseks. Jargmised tingimused peavad
olema tdidetud (artikli 31 [Gige 4).

a) Seoses tdiendavate ehitustédde voi lisateenustega, mida algne projekt voi leping ei
sisaldanud, kuid mis ettendgematu asjaolu téttu osutusid vajalikuks projektis voi
lepingus kirjeldatud t6dde teostamiseks vdi teenuste osutamiseks, tingimusel, et
tellimus esitatakse ettevotjale, kes kdnealust t60d teostab vdi kénealust teenust
osutab:

e tdiendavaid ehitustdid voi lisateenuseid ei saa tehnilistel vdi majanduslikel
pohjustel esialgsest lepingust eraldada, ilma et see tooks avaliku sektori
hankijatele kaasa olulisi ebamugavusi, voi

e konealuseid toid voi teenuseid on véimalik esialgsest lepingust eraldada, kuid
need on selle taitmiseks siiski valtimatult vajalikud.

Taiendavate ehitustoode voi lisateenuste kohta sdlmitud lepingute kogumaksumus
ei tohi siiski Uletada 50 % esialgse lepingu maksumusest.

Lisatoode voi -teenuste otse tellimine on poéhjendatud Uksnes juhul, kui kdik
nimetatud kumulatiivsed tingimused (st i) ettendagematu asjaolu, ii) ei saa eraldada
voi eraldamise vdimalikkuse korral valtimatu vajadus ja iii) mitte rohkem kui 50 %
esialgse lepingu maksumusest) on taidetud. Direktiivis 2004/18/EU satestatud
erandeid tuleb télgendada rangelt.
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b) Uute ehitustédde voi teenuste puhul, mis seisnevad samalaadsete ehitustédde voi
teenuste kordamises, mille kohta avaliku sektori hankijad on ettevdtjaga esialgse
lepingu s6lminud, tingimusel, et need ehitustodd vdi teenused vastavad avatud voi
piiratud menetluse alusel sélmitud esialgse lepingu objektiks olevale p&hiprojektile.
Niipea, kui esialgse projekti kohta on hankemenetlus valja kuulutatud, teatatakse
kdnealuse menetluse kasutamise v8imalusest ning avaliku sektori hankijad v6tavad
lepingu hinnangulise maksumuse arvutamisel arvesse jargnevate ehitustédode voi
teenuste eeldatavat kogumaksumust. Seda menetlust vdib kasutada tksnes kolme
aasta jooksul parast esialgse lepingu sélmimist.

Kui avaliku sektori hankija soovib artiklit 31 kohaldada, peab ta veenduma, et olukorra
tegelikud asjaolud vastavad direktiivis esitatud kirjeldusele.

2. Kas hankedokumentides voib sédtestada tulevaste muudatuste voimaluse?

2. Hankija vdib hankedokumentidesse lisada selges6nalise klausli, et tulevikus vdidakse
esialgse lepingu tingimusi muuta. Sellist vGimalust satestav klausel peab olema sdnastatud
selgelt, tapselt ja dhemdtteliselt, esitades voimalike muudatuste ulatuse ja laadi ning
tingimused, mille korral vastavat klauslit voib kohaldada. Kui klausel on ebamaarane,
ebatdpne véi voimaldab hankijal teha muudatusi nii, nagu talle meeldib, siis on see kehtetu.

3. Millal on vodimalik lepingu muudatuste tegemine ilma selle sisu olulise
muutmiseta ja kuidas seda praktikas teha?

3. Pdhimdtteliselt saab riigihankelepingut muuta (ksnes direktiiviga 2004/18/EU vai
asjakohase kohtupraktikaga lubatud juhtudel.

Kui eespool nimetatud olukorrad (st tdiendavad ehitustodd voi lisateenused ja
nduetekohane muudatusi kasitlev klausel) vélja jatta, siis ei luba direktiiv 2004/18/EU ega
senine kohtupraktika teha lepingutes olulisi muudatusi ilma uut hankemenetlust
korraldamata. Véimalus teha pdrast lepingu sdlmimist muudatusi on piiratud sarnaselt
hanketeate avaldamise ja lepingu sdlmimise vahelise aja kohta kehtiva piiranguga. Parast
lepingu sdlmimist tehtud muudatusi vodidakse kergesti kasitada katsena direktiivi
2004/18/EU nduete taitmisest kérvale hiilida. Meeles tuleks pidada jargmisi suuniseid:
e vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimotted kehtivad kogu lepinguperioodi jooksul
(algusest 6puni);
e hankedokumentides sisalduvad satted on avaliku sektori hankija jaoks siduvad;
¢ lepinguga seotud oluliste muudatuste tegemiseks on vaja korraldada uus konkurss;
e avaliku sektori hankija v8ib teha parast lepingu s6lmimist muudatusi Uksnes parast
seda, kui ta on kusinud ndu nende digusliku mdju kohta.

Pohiklisimuseks saab see, milles seisneb oluline muudatus?

4. Millist kolme aspekti kontrollides saab kindlaks teha, kas muudatus on oluline?
4. Lepingu muudatus on oluline, kui see vastab Uhele voi mitmele jargmisele tingimusele:

e muudatus oleks mdjutanud seda, kellega avaliku sektori hankija oleks sdlminud
esialgse lepingu. Kui lepingu kehtivusajal tehakse muudatusi, mis kohe alguses
vdljakuulutamise korral oleks vdinud soodustada teiste pakkujate osalemist voi
oleks véimaldanud avaliku sektori hankijal vastu votta mdne muu pakkumuse, siis
loetakse muudatused olulisteks ja need ei ole lubatud,;
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e muudatus suurendab oluliselt lepingu kvantitatiivset ja kvalitatiivset mahtu, lisades
sellesse elemente, mida ei olnud hanke ajal algselt ette nahtud,

e muudatused kallutavad majanduslikku tasakaalu eradiguslikule osapoolele
soodsamas suunas viisil, mida ei olnud algsetes tingimustes kirjeldatud.

Kdigil eespool osutatud juhtudel on muudatused olulised ja need on keelatud. Kdnealuses
valdkonnas on nitid piisav hulk kohtulahendeid, millega avaliku sektori hankija peaks kursis
olema ja kust ta voiks kahtluse korral néu saada.

Eespool osutatud kohtupraktika toetub vordse kohtlemise, mittediskrimineerimise ja
labipaistvuse pdhimotetele. Direktiivis 2014/24/EL on kodifitseeritud muudatuste suhtes
kohaldatavad digusnormid, kaasa arvatud oluliste muudatuste mdiste.

5. Mis on ettendagematud asjaolud?
5. Ettenagematud asjaolud on asjaolud, mida kohusetundlik avaliku sektori hankija ei oleks
saanud hanke alguses ette ndha ning mis (erinevalt nditeks halvast planeerimisest) ei ole
tingitud hankijast endast (vt kohtuasjad T-540/10 ja T-235/11: Hispaania/komisjon).
Nimetatud kontrolltingimust tuleks kohaldada rangelt. Ettendgematuid asjaolusid tuleks
hinnata juhtumipdhiselt, kuid need vdivad (muu hulgas) olla jargmised:

e uued digusaktid/eeskirjad (olenevalt juhtumist),

o streik.

6. Millal kohaldatakse 50 % kriteeriumi?

6. Direktiivi 2004/18/EU artiklis 31 kasitletakse erijuhtu, mille korral kasutatakse
véljakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlust ehk otselabirdakimisi. Ulempiir 50 %
esialgse lepingu maksumusest on lisatud direktiivi Ghe tingimusena. Avaliku sektori hankija
saab 50 % klauslile tugineda tksnes juhul, kui on tekkinud ettendagematud asjaolud ja need
on hasti dokumenteeritud ning esitatakse pdhjendus, miks ei ole vdimalik korraldada uut
hanget. Avaliku sektori hankija kohustus on tdendada, et ettenagematud asjaolud on
tekkinud ja ei ole tingitud hankija tegevusest.

7. Kas konealuses olukorras on parim lahendus lisada lepingusse selle
tdiendamist voimaldav klausel?

7. Uks moodus, kuidas véltida tdiendavate elementide lisamist lepingusse, on vétta
lisatbode |/ -teenuste / tdiendavate asjade hankimise véimalus arvesse juba algse
planeerimise kadigus. Direktiiv lubab lepingus satestada selle muutmise 6iguse, kuid
vastavad sdtted peavad olema selgelt sdnastatud ning nende maksumus peab olema
arvutatud ja hinnastatud esialgse hanke raames. Muutmise 8igus vdimaldab avaliku sektori
hankijal osta taiendavaid kaupu, toid vdi teenuseid. Muutmise digus voib seisneda Giguses
osta muid vdi suuremas koguse toid/teenuseid/asju voi Giguses pikendada senist lepingut.
Hankedokumendid peavad sisaldama muutmise diguse selget kirjeldust. Pakkujad peavad
maddrama muutmise 0igusele hinna, mis arvestatakse lepingu sdlmimise protsessis
kogumahu hulka. Kui lepingu muutmise digust andev klausel puudub, on lubatud muudatusi
teha ainult juhul, kui need ei ole olulised. Ka sel juhul peaks avaliku sektori hankija
kontrollima direktiivi 2004/18/EU artikli 31 kohaldatavust. Seega on muudatused direktiivi
kohaselt lubatud tksnes juhul, kui lepingusse on lisatud muutmise 6igust andev klausel ja
sellele on maaratud vastav hind. Kui esialgse lepingu muudatus on oluline, siis tuleb
algatada uus hankemenetlus. Hea tava kohaselt tuleks lepingutdienduste véimaldamiseks
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kasutada muutmise 0Oiguse klausleid. Muutmise 0oigusi tuleb arvesse vodtta lepingu
kogumaksumuse arvutamisel.

8. Kuidas tuleks muudatusi heaks kiita ja dokumenteerida?

8. Muudatuste heakskiitmise ja dokumenteerimise metoodika tuleks esitada nii avaliku
sektori hankija tédsisekorras kui ka lepingutes. Lepingud peaksid sisaldama muudatusi
(tdiendusi) lubavat satet ning vastavates klauslites tuleks selgitada muudatuste slisteemi
toimimist. Tavaliselt on muudatusettepanekute tegemise/heakskiitmise oigus lepingu
halduriks maaratud isikul. Ehituslepingu puhul oleks selleks arhitekt voi insener, kes tellib
kuluarvestajalt standardvormil muudatuse kuluarvestuse. Leping peaks sisaldama satet,
mis lubab téovotjal muudatuse arvestuslikku maksumust vaidlustada. Samasugused
kontrollimehhanismid tuleks kehtestada teenuselepingute korral. Hea tava kohaselt peaksid
kdik teatavat piirmadra uletavaid lisakulusid péhjustavad muudatused saama avaliku
sektori hankija kdrgema juhtimistasandi heakskiidu.
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ABIVAHEND NR 9 — NOUETELE VASTAVUSE KONTROLLNIMEKIRI

Abivahendi kirjeldus

Allpool on esitatud 6plik pohielementide kontrollnimekiri, mida sageli kasutatakse
jarelhindamisel, et kontrollida riigihanke vastavust miinimumnduetele.

Kontrollnimekiri

Planeerimisetapp

1) Kas hange oleks tulnud ELTs vdlja kuulutada, aga seda ei tehtud?

2) Kas leping on kunstlikult osadeks jagatud, et vadltida kohustust avaldada hanketeade
ELTs?

3) Kas lepingu vaartust on vorreldes lepingu tegeliku maksumusega tahtlikult voi
tahtmatult alahinnatud, eriti kui eelarves madratud hind jaab napilt alla direktiivis
sdtestatud piirmaara, kuid lepingu tegelik maksumus Uletab piirmadra?

4) Kui avaliku sektori hankija s6lmis lepingu otse ilma vdljakuulutamiseta (nditeks
direktiivi 2004/18/EU 1IB lisa kohane teenuseleping, mille korral hange ei ole
kohustuslik), tuleb kontrollida piiritilese huvi olemasolu ehk kas teiste liikkmesriikide
ettevdtjad voiksid olla huvitatud hankes osalemisest.

5) Kas piirmadrast vadiksema maksumusega hangete puhul leidub elemente, mis
tdendavad siseriiklike riigihanget kasitlevate digusaktide rikkumist?

6) Kas lepingu s6lmimine vdljakuulutamiseta ldbirdakimistega hankemenetluses on
pdhjendatud mdne lubatud juhuga (direktiivi 2004/18/EU artikkel 31)?

7) Kui leping s6lmiti valjakuulutamisega labirddkimistega hankemenetluses vGéi voistleva
dialoogi menetluses, siis kas nimetatud menetluste kasutamise tingimused (direktiivi
2004/18/EU artikkel 30) olid taidetud?

8) Kas valjakuulutamise valtimiseks, konkurentsi piiramiseks ja/vdi menetluse
kiirendamiseks kasutati erandeid voi kiireloomulist olukorda kasitlevaid satteid, ilma et
seda oleksid tinginud avaliku sektori hankijast séltumatud ettendagematud tegurid?

9) Kas vdistleva dialoogi menetluse kasutamine oli p6hjendatud projekti suure tehnilise,
igusliku ja/vdi rahalise keerukusega (direktiivi 2004/18/EU artikkel 29)?

10) Kas hindamiskomitee moodustati sobival projekti etapil ning kas see komitee Vi
avaliku sektori hankija kdrgem juhtkond andis heakskiidu hanke pdhietappide
labiviimisele?

11) Kas hindamiskomitee koosseis oli lepingu eset arvestades sobiv ja kas koik liikmed
allkirjastasid huvide konflikti deklaratsiooni?

12) Kas lepingu vormi valimisel lahtuti turuosaliste ja sidusrihmadega peetud
konsultatsioonide tulemustest, organisatsiooni Uldistest prioriteetidest ning reaalse
konkurentsi tagamise vajadusest?

Vidljakuulutamise ja pakkumuste esitamise etapp

13) Kas jarqiti direktiivis 2004/18/EU satestatud minimaalseid tahtaegu (olenevalt eelteate
avaldamisest)?

14) Kas hanketeade sisaldas kdiki kohustuslikke elemente (direktiivi 2004/18/EU VII A lisa)?
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15) Kas hanketeade sisaldas marget ELi toetusraha kasutamise kohta (see ei ole
kohustuslik, aga on ELi toetusest rahastatavate projektide puhul hea tava)?

16) Kas hanketeates vdi seotud kirjeldavates dokumentides on selgelt esitatud
kriteeriumid, mida kasutatakse véimekate pakkujate valimiseks ja parima pakkumuse
valjaselgitamiseks?

17) Kas majanduslikult kdige soodsama pakkumuse valimise korral olid hanketeates voi
seotud kirjeldavas dokumendis esitatud pakkumuste hindamise kriteeriumide
kaalutegurid voi kui see ei olnud vdimalik, kas kriteeriumid olid esitatud kahanevas
tahtsuse jarjekorras?

18) Kas tehnilises kirjelduses oli arvesse voetud puuetega inimestele juurdepddsetavuse
kriteeriume, kui see oli asjakohane ja véimalik (direktiivi 2004/18/EU artikli 23 |Gige 1)?

19) Kas tehniline kirjeldus annab kdigile pakkujatele vdrdse vdimaluse konkureerida,
tekitamata pdhjendamatuid konkurentsitdkkeid (direktiivi 2004/18/EU artikkel 23),
naiteks mitte ndudes siseriiklike standardite jargimist ilma vdimaluseta kasutada
samavadrseid standardeid?

20) Kas variandid on lubatud ja seda on hanketeates mainitud?

21) Kas kasutatakse majanduslikult soodsaima pakkumuse kriteeriume ja seda on
hanketeates mainitud?

22) Kas piiratud hankemenetluse korral valiti vdlja vahemalt viis ettevétjat (vdistleva
dialoogi ja valjakuulutamisega labirdadkimistega menetluse korral kolm ettevdtjat),
kellele esitati Uheaegselt kirjalik pakkumuste esitamise ettepanek v&i kutse
labiraakimistele vai dialoogile (direktiivi 2004/18/EU artikli 44 |8ige 3)?

23) Kas pakkujate teabepdringutele vastates koheldi kdiki pakkujaid vérdselt ja vastused
esitati direktiivis 2004/18/EU satestatud tahtaegade jooksul (kuue péeva jooksul
pdrast paringu esitamist ja vahemalt kuus pdeva enne pakkumuste esitamise tahtaja
viimast paeva)?

24) Kas pakkumuste avamisel avati koik pakkumised korraga ja selle juures viibis
vahemalt kaks hindamiskomitee liiget; kas avamist dokumenteeriti nduetekohaselt; kas
leidus pdrast pakkumuste esitamise tdhtaja lO6ppu laekunud pakkumusi, mis likati
tagasi?

Valikuetapp

25) Kui piiratud, vdljakuulutamisega ldbiradkimisega voi voistleva dialoogi menetluses
piirati eelvaliku jarel konkureerima kutsutavate osalejate arvu, siis kas loppnimekirja
koostamise kriteeriumid olid esitatud hanketeates vdi seotud kirjeldavates
dokumentides ning kas suurim ja vadiksem l6ppnimekirja kantavate osalejate arv oli
avaldatud?

26) Kas lepingu tditmise suutlikkust omavate kandidaatide valimiseks kasutatud
valikukriteeriumid piirdusid ainult direktiivi kohaselt lubatud kriteeriumidega, nt isiklik
olukord, finantsseisund, tehniline suutlikkus, asjakohased kogemused, eriteadmised ja
padevus?

27) Kas kasutati eranditult ainult neid kriteeriume, mis olid esitatud pakkujatele antud
juhistes ja hanketeates?

28) Kas valikukriteeriume kohaldati kdigi kandidaatide suhtes Giglaselt ja vérdselt?
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29) Kui valikuetapil likati méned kandidaadid tagasi, siis kas nende tagasiliikkamine oli
pohjendatud?

Lepingu s6lmimise etapp

30) Kas  hindamiskomitee  korraldas lepingu  sblmimiseks  mittediskrimineeriva
hindamismenetluse vastavalt hanketeates vdi seotud kirjeldavates dokumentides
kirjeldatud metoodikale?

31) Kas pakkujate hindamiseks kasutati eranditult ainult neid pakkumuste hindamise
kriteeriume ja seotud kaalutegureid, mis olid esitatud pakkujatele antud juhistes ja
hanketeates?

32) Kas piiratud, labiraakimistega véi vdistleva dialoogi menetluses kasutati monda
eelvaliku etapil rakendatud kriteeriumi uuesti hindamisetapil?

33) Kas majanduslikult soodsaima pakkumuse pohjal sélmitud lepingu korral olid
pakkumuste hindamise kriteeriumid seotud lepingu esemega (nt kvaliteet, hind,
tehniline vaartus, esteetilised, funktsionaalsed v6i keskkonnanditajad, jooksvad kulud,
kulutdhusus, mudgijargne teenindus, tarnetahtajad) ja mitte pakkujate suutlikkusega?

34) Kas pdhjendamatult madala hinnaga pakkumuse tagasilikkamise korral olid selleks
vajalikud tingimused tdidetud ehk kas avaliku sektori hankija oli kisinud kirjalikult
selgitust pakkumuse oluliseks peetavate elementide kohta, millega pakkumise madalat
hinda pdhjendada (direktiivi 2004/18/EU artikkel 55)?

35) Kas koik lepinguga seotud tahtsamad otsused on selgelt dokumenteeritud ning kas
kdik hindamiskomitee liikmed on alla kirjutanud puudusteta hindamisprotokollile?

36) Kas leping sélmiti hindamiskomitee poolt valitud pakkujaga?

37) Kas lepingu solmimise teade avaldati ELTs 48 pdeva jooksul pdrast lepingu
allkirjastamise kuupdeva?

38) Kas koigile valituks mitteosutunud pakkujatele esitati kehtivate tahtaegade jooksul
ndutav teave ning kas enne lepingu allkirjastamist kohaldati ooteaega?

39) Kas moni pakkuja esitas avaliku sektori hankijale v6i muule padevale asutusele
kaebuse vdi vaide ning kas see oli pdhjendatud?

Lepingu tditmise etapp

40) Kas ilma konkurentsita lisatddde / -teenuste / tdiendavate asjade tellimise korral olid
taidetud koik selleks vajalikud tingimused (direktiivi 2004/18/EU artikli 31 Gige 4):
i) ettendgematu asjaoly, ii) ei saa eraldada voi eraldamise véimaluse korral valtimatu
vajadus ja iii) mitte rohkem kui 50 % esialgse lepingu maksumusest?

41) Kui lisatdid / -teenuseid / taiendavaid asju telliti valjakuulutamiseta labirdaakimistega,
siis kas lisatodde voi -teenuste kohta sdlmitud lepingute vaartus suurendaks esialgse
lepingu ja lisatoode voi -teenuste lepingute summaarset vadrtust nii palju, et see
Uletab vastavat direktiivis satestatud piirmaara?

42) Kas projekti mahtu vahendati vGi lepingus satestatud tahtaegu muudeti selliselt, et see
seadis kahtluse alla esialgse otsuse sdlmida leping selle pakkujaga?
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ABIVAHEND NR 10 — KASULIKUD LINGID

ELis on riigihangetega seotud teabe esmane allikas siseturu, téostuse, ettevdtluse ja VKEde
peadirektoraadi riigihankeid kasitlev veebisait:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index en.htm

Praegu kehtivad eeskirjad, piirmadrad ja suunised:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Selgitav markus — raamlepingud:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
framework en.pdf

Euroopa riigihangetes kasutatavad standardvormid on internetis saadaval teenuse eNotices
kaudu:
http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do

Riigihangete infostisteemi SIMAPi veebisait sisaldab palju kasulikke hankealaseid ressursse,
sealhulgas ka publikatsioonide ja p6hidokumentide vorme:
http://simap.ted.europa.eu/

Uhtse riigihangete klassifikaatori (CPV) selgitused ja koodid asuvad siin:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Oigusaktide tekstid:

http://eur-lex.europa.eu/

Direktiiv 2004/18/EU:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2004:134:0114:0240:en:PDF
Direktiiv 2014/24/EL:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.094.01.0065.01.ENG
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

Regionaalpoliitika ja riigihangetega seotud lingid:

http://ec.europa.eu/regional policy/

Méadrus (EL) nr 1303/2013:

http://ec.europa.eu/reqgional policy/index.cfm/en/information/leqislation/regulations/
http://europeanfundingnetwork.eu/policy/procurement

http://admin.interact-

eu.net/downloads/1909/Public_procurement in IPA cross border cooperation programme
s with EU Member States in shared management.pdf

Saastvad hanked ja keskkond:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newpra/
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331 .pdf
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Innovatsioon hangetes:
https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement

Hangete foorum / innovaatiliste toodete riigihangete platvorm:
https://procurement-forum.eu/

Riigihankeid kasitlevad muud suunised — hangetega seotud praktilised klsimused:
OECD ja riigihangetes aususe tagamise pohimaotted:
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/
http://www.etenders.qgov.ie/generalprocquide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement

Eelkvalifitseerimise kisimustiku ndidis
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template paq
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Tanuavaldus

Kdesoleva dokumendi koostamist on juhendanud tddrihm, kuhu kuulusid jargmiste
asutuste esindajad: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide haldamisega tegelevad
Euroopa Komisjoni peadirektoraadid (regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, t6ohdive,
sotsiaalklsimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraat, merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat), siseturu, toostuse,
ettevotluse ja VKEde peadirektoraat ning Euroopa Investeerimispank.






KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta viljaanded:

* Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

* rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct’i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
vOi helistades infotelefonile 00 800 6 7 8 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*) Antav teave on tasuta nagu ka enamik kdnesid (v.a mdne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).

Tasulised viéljaanded:
» EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).
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